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RELATÓRIO DO PRESIDENTE DA SUBCOMISSÃO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E ORÇAMENTÁRIOS DA COMISSÃO PREPARATÓRIA DO

TRIGÉSIMO OITAVO PERÍODO ORDINÁRIO DE SESSÕES

DA ASSEMBLÉIA GERAL
Na condição de Presidente da Subcomissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários da Comissão Preparatória do Trigésimo Oitavo Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral, tenho a honra de submeter à consideração dos Estados membros um relato das tarefas realizadas como preparação para a Assembléia Geral a ser realizada em Medellín, Colômbia, de 1º a 3 de junho de 2008.

I. AUTORIDADES

A Subcomissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários (SAAP) foi instalada pela Comissão Preparatória em 23 de janeiro de 2008 e elegeu para Presidente, por aclamação, o Embaixador Camilo Ospina, Representante Permanente da Colômbia junto à Organização dos Estados Americanos (OEA). 

Na primeira sessão realizada pela SAAP, em 12 de fevereiro de 2008, foram eleitos vice-presidentes, por aclamação, o Representante Suplente dos Estados Unidos, Embaixador J. Robert Manzanares, e o Representante Suplente de São Vicente e Granadinas, Frank Clarke.
II.
ATRIBUIÇÃO DE TEMAS PARA EXAME DA SUBCOMISSÃO
Em cumprimento ao disposto no regulamento da Assembléia Geral, a Comissão Geral atribuiu à Subcomissão a consideração da proposta de orçamento-programa 2009 e a revisão dos projetos de resolução com repercussões financeiras para a Organização, a serem encaminhados à Assembléia Geral.
III. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS 

A.
ConsideraÇÕES sobre a propOsta de ORÇAMENTO-programa 2009

A Comissão Preparatória, na sessão realizada em 1o de março de 2008, recebeu do Secretário-Geral a proposta de orçamento-programa do ano fiscal 2009 (AG/CP/INF.573/08 corr. 2).  A Comissão Geral, por sua vez, encaminhou a referida proposta para análise da Subcomissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários.

O Secretário-Geral José Miguel Insulza informou que as despesas em que a Organização incorreria em 2009 chegariam ao total projetado de US$90,1 milhões, cifra que excederia em US$2,6 milhões, em termos nominais, a que a Assembléia Geral havia fixado como teto orçamentário na resolução AG/RES. 2353 (XXXVII-O/07). O Secretário-Geral também salientou que, como foi prática nos anos anteriores, a proposta de orçamento, em termos reais, foi concebida de maneira a não reduzir o poder de compra do orçamento do período fiscal que o precede. 
A Subcomissão criou dois grupos de trabalho: um dedicado ao exame e análise da proposta de orçamento, sob a presidência do Representante Suplente de São Vicente e Granadinas, Frank Clarke, e outro para elaborar o texto do projeto de resolução sobre o orçamento-programa 2009, sob a presidência do Representante Suplente dos Estados Unidos, Embaixador J. Robert Manzanares. Os dois grupos trabalharam de forma paralela, com o propósito de elaborar de um projeto de orçamento-programa que seria submetido à aprovação da Assembléia Geral. 
No decorrer das sessões dos grupos de trabalho foram considerados relatórios detalhados sobre as atividades de diversas áreas da Secretaria-Geral: Secretaria de Segurança Multidimensional, Secretaria de Desenvolvimento Integral, Escritório de Coordenação dos Escritórios e Unidades da Secretaria-Geral nos Estados membros, Secretaria Executiva da Comissão Interamericana de Direitos Humanos, Secretaria da Comissão Interamericana de Telecomunicações e Departamento de Planejamento, Controle e Avaliação. A Subcomissão considerou também o relatório da Junta de Auditores Externos e tomou nota, em especial, das recomendações por ela formuladas quanto à necessidade do ajuste periódico da receita a título de cotas pagas pelos países membros para manter o poder de compra do Fundo Ordinário da Organização. 
Os presidentes dos grupos de trabalho apresentaram relatórios orais à Subcomissão, em 13 de maio de 2008, em que discorreram sobre o andamento das atividades até aquela data. 

No entanto, apesar do trabalho intenso, os dois grupos de trabalho suspenderam suas atividades sem ter chegado a consenso sobre três temas intimamente ligados: o nível global do orçamento-programa proposto para 2009, o financiamento do orçamento-programa 2009 e o teto orçamentário que corresponderia a 2010. 
Algumas delegações declararam que não dispunham das instruções necessárias para pronunciar-se sobre o nível proposto pelo Secretário-Geral para o orçamento-programa 2009. No âmbito da Subcomissão consideraram-se argumentos que recomendavam como curso razoável e sensato que se continuasse a analisar a proposta do orçamento-programa 2009. Os Estados membros acordaram que uma decisão sobre o segundo e terceiro temas deverá ser adotada uma vez que se tenha concluído o primeiro.

Com base nas considerações mencionadas, a Subcomissão decidiu recomendar o adiamento da aprovação do orçamento-programa de 2009 por um período não superior a seis meses. A Subcomissão decidiu recomendar, ademais, que se encarregue a Comissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários do Conselho Permanente (CAAP) de continuar a examinar a proposta de orçamento-programa 2009 e de formular alternativas viáveis para seu financiamento. A ser aceita essa recomendação, a aprovação final do orçamento-programa deverá ocorrer num período extraordinário de sessões da Assembléia Geral, a ser realizado o mais tardar em 15 de dezembro de 2008.

A Subcomissão também acordou apresentar à Comissão Preparatória um projeto de resolução que, ademais de convocar a sessão extraordinária da Assembléia Geral, disponha diretrizes de natureza administrativa e financeira que sirvam de orientação para o funcionamento da Secretaria-Geral no ciclo fiscal 2009.

Entre outros temas, o projeto de resolução, publicado como documento AG/CP/Sub.AAP-352/08 rev.1, “Diretrizes para o orçamento-programa da Organização, 2009”, encarrega a Secretaria-Geral de dar continuidade à modernização dos procedimentos gerenciais, financeiros e contábeis da Organização; renova o apelo à promoção da eqüidade e da igualdade de gênero na Secretaria-Geral; tenta estabelecer uma metodologia para ajustar a receita a título de cotas da Organização; e, de maneira especial, procura promover uma cultura de austeridade e frugalidade no uso dos recursos. 
B. ProJETOS de resoluÇÃO coM repercusSÕES ORÇAMENTÁRIAS
Em conformidade com as tarefas atribuídas pela Comissão Preparatória, cabia à SAAP pronunciar-se sobre a repercussão de projetos ou atividades que signifiquem gastos para a Organização e que estavam sendo considerados para encaminhamento à Assembléia Geral.

No entanto, a prática estabelecida na Organização de considerar o projeto de orçamento-programa para cada ano simultaneamente à consideração dos diversos projetos de resolução a serem encaminhados à Assembléia Geral impediu um trabalho judicioso com relação às estimativas financeiras dos projetos e atividades aprovados anualmente pelos Estados membros. 

Os representantes dos Estados membros coincidem na necessidade de se revisar os procedimentos que possibilitem a realização de uma análise prudente e oportuna de novas ações e atividades vis-à-vis os recursos disponíveis para sua execução; concluiu-se, no entanto, que essa revisão não poderá ser feita antes do próximo período ordinário de sessões da Assembléia Geral.

Ao analisar-se esse tema no âmbito da SAAP, os Estados membros acordaram solicitar às comissões permanentes do Conselho Permanente, às subcomissões e aos grupos de trabalho que, ao considerar os projetos de resolução de seu âmbito de competência, introduzam um parágrafo padrão com relação aos recursos necessários para sua implementação.  
Em atendimento a pedidos de várias delegações, a proposta foi apresentada ao Conselho Permanente que, após considerá-la cuidadosamente, acordou, na sessão realizada em 9 de maio de 2008, a inclusão do parágrafo abaixo em cada um dos projetos a serem apresentados à Assembléia Geral. Entende-se que esse procedimento aplicado a todas as comissões possibilitará a agilização dos trabalhos preparatórios para a Assembléia Geral, dado que não seria necessário encaminhar à SAAP os projetos de resolução que incluíssem o parágrafo antes da respectiva apresentação ao Conselho Permanente.


“Solicitar ao (órgão competente) que informe o Trigésimo Nono Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral sobre a implementação desta resolução, cuja execução estará sujeita à disponibilidade de recursos financeiros no orçamento-programa da Organização e de outros recursos”.


C.
PROJETO DE RESOLUÇÃO “CONTRIBUIÇÕES VOLUNTÁRIAS PARA O  FUNCIONAMENTO DO FUNDO OLIVER JACKMAN PARA FINANCIAMENTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS”



A SAAP considerou proposta da Delegação da Colômbia denominada “Contribuições voluntárias para o funcionamento do Fundo Oliver Jackman para financiamento do sistema interamericano de direitos humanos”, documento AG/CP/Sub.AAP-349/08 rev.1.
A proposta da Delegação da Colômbia leva em consideração que o sistema interamericano de direitos humanos foi reconhecido universalmente pelo trabalho que executa no desenvolvimento de jurisprudência para proteger os direitos humanos, pela efetividade na promoção e proteção dos direitos humanos no Hemisfério e pela contribuição para o fortalecimento dos sistemas nacionais de direitos humanos e do Estado de Direito.
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A proposta também observa que os resultados obtidos pelo sistema em matéria de promoção dos direitos humanos geraram um aumento significativo de usuários, motivo por que sua capacidade de resposta pode ver-se comprometida se os recursos de que dispõe não se ajustarem de acordo com as necessidades, e que na busca de soluções permanentes que assegurem o bom funcionamento e sustentabilidade do sistema, criou-se o fundo específico de contribuições voluntárias “Fundo Oliver Jackman” cujo financiamento depende da análise de alternativas que assegurem sua viabilidade e efetividade. 

A proposta apresentada pela Delegação da Colômbia recebeu o apoio das demais delegações e foi aprovada por unanimidade pela Subcomissão na sessão realizada em 14 de maio de 2008 e pela Comissão Preparatória na sessão realizada em 21 de maio de 2008. A proposta será submetida à consideração do Trigésimo Oitavo Período Ordinário de Sessões da Assembléia Geral.

Ao concluir o relatório sobre os trabalhos da SAAP com  vistas à preparação do próximo período ordinário de sessões da Assembléia Geral, gostaria de manifestar minha gratidão pelas contribuições e pela participação de todas as delegações. Agradeço muito especialmente aos vice-presidentes da SAAP o empenho, a paciência e a diligência com que enfrentaram tarefa tão árdua e complexa. Gostaria de agradecer também à Secretaria de Administração e Finanças e a toda a sua equipe pela permanente disposição de apoiar-nos bem como à nossa Secretária de Comissão, Estela Díaz-Avalos, por sua imensa colaboração.

Camilo Alfonso Ospina

Embaixador, Representante Permanente da Colômbia

Presidente da Subcomissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários
da Comissão Preparatória da Assembléia Geral
� EMBED Word.Picture.8  ���





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �AG04085P04�








_1208768248.doc
[image: image1.png]YA






ASSEMBLÉIA GERAL



