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PRESENTACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AUDITORES EXTERNOS DE LA OEA DURANTE LA CUARTA SESIÓN PLENARIA DEL CUADRAGÉSIMO TERCER

PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL,

CELEBRADA EL 6 DE JUNIO DE 2013

Deseo agradecer al Secretario y al Presidente de la Asamblea General por permitirme exponer las conclusiones de la Junta. Mi único deseo sería poder presentar un mensaje más positivo.

Presido la Junta de Auditores Externos desde hace cinco años y he presentado las conclusiones correspondientes al Consejo Permanente luego de cada auditoría.  Resulta desalentador que ya por quinto año consecutivo tenga que informar, una vez más, que aún no se ha abordado el tema del desequilibrio presupuestario de la OEA, lo que ha dado lugar a insuficientes flujos de efectivo y a agendas programáticas desprovistas de respaldo financiero. Con esto simplemente quiero decir que la OEA, como institución, no ha establecido un proceso de planeamiento estratégico en que se identifiquen claramente prioridades institucionales y se establezca un mecanismo viable para adoptar decisiones sobre financiamiento presupuestario congruentes con esas metas, sin perjuicio de respetar sus restricciones presupuestarias.

Es importante que la Asamblea General comprenda que la OEA cerró el ejercicio fiscal de 2012 con un déficit de US$4,8 millones en el Fondo Regular. Reiterando lo sucedido en el pasado, en 2010 la OEA agotó el Fondo de Reserva para sobrevivir. En 2011 obtuvo en préstamo recursos del Fondo de Capital para Programas de Becas y Capacitación para sobrevivir, y cerró el actual ejercicio con un déficit de US$4,8 millones. La Junta no comprende por qué esta institución no puede percibir que ello representa un problema y que es preciso que adopte las medidas necesarias para subsanarlo.

Si bien la OEA apoya y lleva a cabo una gama notablemente amplia de programas y actividades, preocupa a la Junta el hecho de que siga sin atenderse el problema del diferencial entre ingresos y gastos, lo que impedirá a la Organización mantener y llevar a cabo futuros programas y actividades.

Lamentablemente, a menos que se adopten medidas, las repercusiones en los programas no serán el fruto de decisiones conscientes, sino que serán impulsadas por una crítica insuficiencia del flujo de caja. Esto es totalmente prevenible si los estados miembros toman medidas conscientes para rectificar el déficit estructural. La Junta reitera su recomendación de que la Asamblea General evite en el futuro un déficit estructural garantizando la coherencia  entre la fijación de las cuotas de la OEA y la determinación de gastos y gestión de mandatos.

La Junta toma nota de que el Secretario General hizo recientemente una segunda presentación sobre “Una visión estratégica de la OEA”. La Junta cree que ese documento condensa las principales preocupaciones que la misma Junta ha expresado en los últimos años. En la estrategia se expone la manera en que, históricamente, se han efectuado las transformaciones que ha necesitado la OEA para lograr un futuro sostenible, y se ve con optimismo la posibilidad de que a través de medidas concertadas puedan, nuevamente, lograrse cambios. Cita lo expresado por el Secretario General: “Es un error pensar que la OEA, por ser el organismo internacional más antiguo del mundo, haya sido reticente al cambio.”
En el documento de estrategia se expresa claramente el deseo de mantener un diálogo político que oriente la consideración de los temas administrativos y presupuestarios, a diferencia de lo que actualmente ocurre, que es todo lo contrario.

Tengo entendido que las decisiones referentes al programa-presupuesto de 2013 una vez más no han sido estratégicas y que en realidad sólo se ha tratado de alcanzar ciertas cifras y efectuar recortes de tipo administrativo. Se trata, lo reitero, de una situación lamentable.

La Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) del Consejo Permanente ha propuesto varias medidas para hacer frente a los retos administrativos y fiscales inmediatos. Aunque se trata de un paso positivo, creemos que el Secretario general y la CAAP tienen que centrar conjuntamente la atención, en mayor medida, en el objetivo de aunar esfuerzos y encaminar a los Estados Miembros de la OEA hacia la adopción de decisiones que orienten el futuro de la institución.
Preocupa a la Junta que los únicos ahorros significativos se hayan logrado a través de medidas administrativas. Tras años de logro de eficiencias, son pocos los ahorros que ha logrado la Organización. Tal como la Junta lo ha advertido anteriormente, si la OEA sigue limitándose a promover reducciones en gastos administrativos, la pérdida de personal y de capacidad llegará a un punto en que la Organización no estará en condiciones de respaldar, de ningún modo, las actividades que ha programado.

[image: image2.emf]  ASAMBLEA GENERAL  

Con respecto a los prolongados esfuerzos que ha llevado a cabo la OEA en relación con sus inmuebles en los Estados Unidos, la Junta comprende que la OEA ha optado por conservar todos los bienes raíces que posee y elaborar en esa materia una estrategia en cuyo contexto se aborde el tema del mantenimiento aplazado. Aunque a la Junta le resulta alentador el que, al hacerlo, las cifras de las proyecciones de 2008 se hayan reducido considerablemente --de US$35 millones a US$16 millones-- la Asamblea General debería tener presente que según las proyecciones, en los próximos cinco años sólo se contará con US$ 2,4 millones para esas actividades. Por lo tanto, en esencia, ese plan, de mantenimiento aplazado, aunque se den las proyecciones de disminución de costos que contiene, tardará más de 30 años en cumplirse. La Junta no cree que esa sea una estrategia viable.

Permítame reiterar que la venta de la Casa del Soldado sigue siendo la única alternativa viable para disponer de los recursos necesarios para hacer frente a los gastos de mantenimiento que requieren los bienes inmuebles de la Organización desde hace ya mucho tiempo. 

Por lo que se refiere al tema de la redundancia, desearía destacar el hecho de que la OEA cuenta con muchos fondos de inversión y que la experiencia técnica  en materia de gestión de inversiones es diversa. La Junta cree que sería conveniente, crear estrategias centralizadas de supervisión e inversión. La Junta recomienda crear una comisión de inversiones centralizada y simple, que supervise para todos los fondos de inversión, manteniendo, al mismo tiempo, la identidad de cada fondo dentro de esa estrategia de inversiones.

Por último, la Junta recibió recientemente la información de que la evaluación actuarial del Fondo de Jubilaciones y Pensiones está atrasado en el cumplimiento de sus obligaciones, situación que es necesario vigilar muy estrechamente. Dado el cambiante perfil demográfico en materia de edades y rentabilidad de las inversiones, esos costos pueden irse a las nubes rápidamente.

La mayoría de los organismos han optado por cerrar esos tipos de fondos de jubilaciones, debido a la falta de control de los costos, convirtiéndolos en fondos de contribuciones definidas o basados en planes 401(k). La OEA debería vigilar estrechamente esa situación.

Para finalizar desearía agradecer a mis colegas miembros de la Junta por su ardua labor y colaboración: al señor Carlos Polit Faggioni, de Ecuador, y especialmente al señor Joe Freamo, de Canadá, quien culminó su sexto año como miembro de la Junta. 

Finalmente, agradezco a los señores Gerald Anderson y Javier Arnaiz pues sin su apoyo, la auditoría no habría podido llevarse a cabo. 

Gracias.
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