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Punto 65 del temario

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

ESTRATEGIA REGIONAL DE PROMOCIÓN DE LA COOPERACIÓN INTERAMERICANA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS 
(Aprobado por el Consejo Permanente en la sesión celebrada el 19 de mayo de 2010)
LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO las resoluciones AG/RES. 2144 (XXXV-O/05) “Promoción de la cooperación hemisférica para el tratamiento de las pandillas”; AG/RES. 2247 (XXXVI-O/06) “Promoción de la cooperación hemisférica para el tratamiento de las pandillas relacionadas con actividades delictivas”; AG/RES. 2299 (XXXVII-O/07); AG/RES. 2380 (XXXVIII-O/08) y AG/RES. 2461 (XXXIX-O/09) “Promoción de la cooperación hemisférica para el tratamiento de las pandillas delictivas”; 

TOMANDO NOTA de las presentaciones de los Estados Miembros, organismos del sistema interamericano, entidades de la Secretaría General y organizaciones de la sociedad civil durante la Primera y Segunda Sesiones Especiales dedicadas a analizar el fenómeno de las pandillas delictivas el 17 de enero de 2008 y 2 de marzo de 2010, respectivamente; 

CONSIDERANDO que la composición y actividades delictivas de las pandillas son diversas y que, por lo tanto, es necesario diseñar e implementar políticas públicas focalizadas, equilibradas, transversales y globales, que tengan en consideración la protección de los derechos humanos, la eficacia en la aplicación justa de la ley, la prevención del delito y la violencia, la rehabilitación, la reintegración de los transgresores y la asistencia a las víctimas; 
TENIENDO PRESENTE el “Compromiso por la Seguridad Pública en las Américas” adoptado durante la Primera Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA I), celebrada en México en octubre de 2008; y el “Consenso de Santo Domingo sobre Seguridad Pública” adoptado en la Segunda Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA II), celebrada en República Dominicana en noviembre de 2009; y  

RECORDANDO que la Asamblea General encomendó al Consejo Permanente que, a través de la Comisión de Seguridad Hemisférica, se creara un Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar una Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas, el cual fue formalmente establecido el 15 de enero de 2009,
RESUELVE:

1.  Hacer suya la Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericanapara el Tratamiento de las Pandillas Delictivas: Sugerencias y Recomendaciones (CP/CSH/ 1229/10), la cual forma parte integral de esta resolución, y alentar a los Estados Miembros a que consideren aplicarla, cuando sea el caso.  
2. Solicitar a la Secretaría General que actualice periódicamente los anexos contenidos en la Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas con la información solicitada a los Estados Miembros, Observadores Permanentes, organizaciones subregionales, regionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil. 

3. Instruir a la Secretaría General a que, en coordinación con los órganos, organismos y entidades de la Organización de los Estados Americanos (OEA) competentes en el tema, continúe apoyando las iniciativas de los Estados Miembros relacionadas con las pandillas delictivas. 
4. Invitar a los Estados Miembros, los Observadores Permanentes, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales y las organizaciones de la sociedad civil a que consideren ofrecer cooperación técnica o financiera, o ambas, a países afectados por delitos y violencia relacionada con las pandillas y que soliciten tal cooperación.
5. Incluir el tema de Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas en el calendario de actividades del período 2010-2011 de la Comisión de Seguridad Hemisférica.   
6. La ejecución de las actividades previstas en esta resolución estará sujeta a la disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos. 

7. Solicitar al Consejo Permanente y a la Secretaría General que informen a la Asamblea General, en su cuadragésimo primer período ordinario de sesiones, sobre la implementación de la presente resolución. 

ESTRATEGIA REGIONAL DE PROMOCIÓN DE LA COOPERACIÓN INTERAMERICANA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS: SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Mandato

La resolución AG/RES. 2461 (XXXIX-O/09) “Promoción de la Cooperación Hemisférica para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas” solicitó al Consejo Permanente que, en el marco del Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar una Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas, de la Comisión de Seguridad Hemisférica, convoque a una segunda sesión especial para seguir analizando el fenómeno de las pandillas delictivas, de conformidad con las prioridades nacionales y subregionales, en la que los Estados Miembros, los organismos del sistema interamericano, otros organismos internacionales y la sociedad civil, presenten su visión y experiencias en los planos nacional, subregional y hemisférico con miras a continuar la elaboración de la estrategia regional de promoción de la cooperación interamericana para el tratamiento de las pandillas delictivas de conformidad con la resolución AG/RES. 2380 (XXXVIII-O/08). 

En este sentido, el Grupo de Trabajo
/ celebró el pasado 2 de marzo de 2010 la Segunda Sesión Especial para Seguir Analizando el Fenómeno de las Pandillas Delictivas, de conformidad con las prioridades nacionales y subregionales, en la que los Estados Miembros, los organismos del sistema interamericano, otros organismos internacionales y la sociedad civil, presentaron su visión y experiencias en los planos nacional, subregional y hemisférico con miras a continuar la elaboración de una estrategia regional de promoción de la cooperación interamericana para el tratamiento de las pandillas delictivas (ANEXO V). 

El presente documento fue elaborado por la Presidencia del Grupo de Trabajo junto con el Departamento de Seguridad Pública de la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA, teniendo en cuenta los diversos aportes recibidos por parte de los Estados Miembros, los organismos internacionales y la sociedad civil en el marco de esta segunda sesión especial. 

Introducción


El fenómeno de las pandillas constituye uno de los ejes mediante del cual se expresa la violencia en sus diferentes formas en algunos de los Estados Miembros de la Organización. Ellas constituyen un fenómeno social complejo, creciente, dinámico y multicausal que desafía a los Estados y sus gobiernos. Para enfrentar este problema se hace necesaria la cooperación, coordinación y la complementación de acciones entre los Estados miembros. La resolución AG/RES XXX “Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas” aborda las medidas que la OEA está adoptando en este sentido.  


A fin de fortalecer la cooperación hemisférica, la Comisión de Seguridad Hemisférica, con la asistencia del Departamento de Seguridad Pública, creó una Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas. El objetivo de este documento es ayudar a los Estados Miembros a intercambiar lecciones y experiencias aprendidas, así como a identificar recursos técnicos y financieros para implementar estrategias nacionales y regionales que aborden el problema de las pandillas delictivas. 

Esta Estrategia reconoce que la cooperación interamericana en la materia debe realizarse sobre la base de: 

1. El pleno respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, así como la observación del principio de soberanía e integridad territorial de los Estados y la no intervención en los asuntos internos de los mismos. 

2. La consideración del impacto de la pobreza, desempleo, marginalización, falta de educación y desintegración social, impulsando la implementación de políticas públicas y acciones que puedan favorecer la inclusión social y la reducción y eliminación de esas vulnerabilidades. 

3. El reconocimiento de que el Estado es el principal responsable de la seguridad pública, a cuyos esfuerzos debería sumarse la participación amplia y democrática de todos los sectores de la sociedad, a fin de que estamentos públicos, sociedad civil, empresa privada y la comunidad en general, se apropien de las acciones y solución del fenómeno de las pandillas. 


El ANEXO I incluye un Directorio de Entidades e Iniciativas sobre organizaciones públicas o privadas que pueden aportar su experiencia sobre estos temas o actividades conexas. 

El ANEXO II contiene los aportes de los Estados Miembros y Observadores Permanentes.


El ANEXO III contiene los aportes de los Organismos Internacionales y Organizaciones de la Sociedad Civil. 

El ANEXO IV incluye, a título informativo, el Resumen Ejecutivo del Estudio sobre Definición y Categorización de Pandillas elaborado por la Secretaría General de la OEA, que puede servir como punto de referencia, y de manera voluntaria a los Estados, para coordinar sus proyectos de cooperación. Actualmente no existe una definición ni clasificación acordada sobre este tema. 

El ANEXO V incluye los aportes de los expertos durante la Segunda Sesión Especial para Seguir Analizando el Fenómeno de las Pandillas Delictivas celebrada el 2 de marzo de 2010.

Los Estados Miembros consideran que la información que figura en el siguiente documento puede contribuir a servir de punto de referencia y en una base voluntaria a: 

· Promover la cooperación interamericana para el tratamiento de las pandillas delictivas sobre la base de los ejes de prevención, rehabilitación  y cumplimiento de la ley. 
· Alentar la transferencia horizontal de experiencias entre los Estados Miembros. 

· Compartir información de situación sobre pandillas y sus eventuales vínculos con otros países.
· Promover la creación a nivel interno de los Estados Miembros de grupos multisectoriales de trabajo para impulsar medidas que contribuyan al tratamiento de pandillas delictivas.

· Solicitar a la Secretaría General que actualice periódicamente los anexos I, II  y III contenidos en la Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas con la información solicitada a los Estados Miembros, Observadores Permanentes, organizaciones subregionales, regionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
· Promover la coordinación entre donantes para la optimización de los recursos humanos y financieros destinados a este tema. 

Cabe precisar que los anexos contenidos en esta Estrategia son documentos informativos. Los anexos I, II y III serán actualizados anualmente. 

CONTRIBUCIONES DETECTADAS: 

Esta sección detalla un conjunto de aportes (proyectos, programas y actividades) que los Estados Miembros, Observadores Permanentes, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, (ANEXOS II y III) hicieran llegar a la Secretaría General de la OEA en el marco de la Segunda Sesión Especial del Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar una Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas, realizada el 2 de marzo de 2010. 


Con base a tales aportes se indican a continuación acciones, proyectos y programas de prevención, rehabilitación y aplicación de la ley las cuales se presentan como una referencia a los Estados Miembros que enfrentan el fenómeno de pandillas delictivas, sin que se consideren una base para analizar el rendimiento de sus políticas en este aspecto. 
I. 
PREVENCIÓN: 

· Establecer programas de “Escuela Abierta”, extendiendo los horarios regulares de las instituciones educativas y abriendo las mismas durante los fines de semana, para llevar a cabo entrenamientos, deportes, actividades culturales y recreativas

· Promover diversas actividades deportivas (futbol, boxeo y otros)

· Promover el uso de medios de comunicación a nivel nacional y local para transmitir campañas de concientización con mensajes que reduzcan la violencia entre niños y jóvenes (videos, mensajes de texto, programas radiales, entre otros.)

· Fortalecer las redes sociales compuestas por personas, familias e instituciones que contribuyen a comprender y resolver los problemas derivados de la violencia

· Creación, capacitación y fortalecimiento de la Policía Preventiva en el manejo de los temas de violencia y juventud
· Fomentar talleres de pintura y otras expresiones del arte de forma de brindar a los niños y jóvenes espacios no formales de educación y cubrir de esta forma su tiempo libre.

· Crear centros locales gestionados por jóvenes en los cuales se desarrollan actividades culturales, sociales y deportivas.

· Promover programas de capacitación y reinserción laboral.

· Recuperar los espacios públicos: iluminación artificial de zonas de riesgo, creación de espacios para deporte y recreación, mejora del servicio de transporte para el acceso a los espacios públicos, limpieza de terrenos, entre otros)

· Promover la capacitación y promoción del uso de la inteligencia policial para disminuir las actividades violentas.

· Promoción y capacitación de la inteligencia policial

· Fomentar la cooperación regional e internacional para apoyar el intercambio de información y la coordinación entre países

II. REHABILITACIÓN Y REINSERCIÓN SOCIAL 

· Desarrollo de programas que permitan la reinserción y nivelación escolar para aquellos que han desertado del sistema educativo.

· Programas de tratamiento y rehabilitación de jóvenes adictos a estupefacientes y drogas psicoactivas 

· Desarrollar programas de capacitación laboral, promoción de la inserción en el mercado laboral y su acompañamiento

· Promover programas de tratamiento y rehabilitación de jóvenes adictos a estupefacientes y drogas psicoactivas.

· Desarrollar talleres de pintura y otras expresiones del arte de forma de brindar a los niños y jóvenes espacios no formales de educación y cubrir de esta forma su tiempo libre.

· Fomentar el emprendimiento de colaboración público-privada orientadas a promover la reinserción laboral de ex pandilleros

· Promover la capacitación a jueces para la promoción de medidas alternativas a la privación de libertad

· Promover la coordinación de acciones entre países con relación a la deportación de jóvenes.

· Evitar la convivencia entre infractores de la ley primarios y reincidentes en establecimientos penitenciarios y carcelarios

· Estimular la rehabilitación y reinserción social en instituciones comunitarias
· Promover la creación de centros de privación de libertad diseñados para evitar la convivencia ente infractores de la ley primarios y reincidentes. 

· Desarrollar talleres educativos y técnico-profesionales

III. APLICACIÓN DE LA LEY

· Promover la capacitación de jueces, fiscales, defensores de oficio y policías especializados en menores.

· Promover el análisis del impacto de los medios de comunicación a la violencia generada por las pandillas.

· Promoción y capacitación a policías en inteligencia policial

· Crear grupos de tareas intersectoriales con la participación de organizaciones de la sociedad civil, policías, entre otros.

· Promover el uso de sistemas de información, incluyendo el monitoreo de las actividades de las pandillas
· Creación, fortalecimiento y capacitación de policías, jueces,  defensores de oficio y fiscales especializados en crimen organizado.

ANEXO I

DIRECTORIO DE ENTIDADES E INICIATIVAS

El presente directorio constituye la primera aproximación para permitir a quienes necesitan información sobre cómo enfrentar el fenómeno de las pandillas, acceder a aquellas organizaciones públicas o privadas que pueden aportar su experiencia sobre estos temas, o actividades conexas.

Austria
Ministerio del Interior

www.bmi.gv.at/praevention
Brazil
National Program for Public Security and Citizenship PRONASCI 
portal.mj.gov.br/pronasci 

Program to Protect Children and Adolescents at Risk of Death PPCAAM 
www.projetolegal.org.br 

The National Youth Inclusion Program ProJovem www.mte.gov.br/projovem/default.asp 

Open School Program

www.mp.rs.gov.br/infancia 
Women of Peace

www.jusbrasil.com.br 
Canada
Public Safety’s National Crime Prevention Centre (NCPC) 
www.publicsafety.gc.ca 

Youth at Risk Development Program in Calgary, Alberta 
www.calgarybeacon.com 

The Anti-Gang Services in Regina, Saskatchewan 
www.nccaregina.ca
National Anti-Drug Strategy

www.nationalantidrugstrategy.gc.ca 
Department of Justice

www.justice.gc.ca.
Ministry of Corrections, Public Safety and Policing 
www.cpsp.gov.sk.ca 

Colombia
Policía Nacional www.policia.gov.co 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 

www.icbf.gov.co 
Ecuador
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa 

www.micsie.gov.ec 
España
Dirección General de la Guardia Civil y de la Policía
www.policia.es 

Estados Unidos de América
USAID

www.usaid.gov 

Congressional Research Service 

www.crs.gov 

México

Secretaría de Seguridad Pública

www.ssp.gob.mx 

Procuraduría General de la República
 www.pgr.gob.mx 

Panamá
Ministerio de Gobernación

www.mingob.gob.pa 

Programa de Seguridad Integral www.mingob.gob.pa/?pag=prosi
República Bolivariana de Venezuela
Misión Negra www.misionnegrahipolita.gob.ve
Misión Robinson www.misionrobinson.me.gob.ve/
Misión Ribas www.misionribas.gov.ve/
Misión Sucre www.misionsucre.gov.ve
Sistemas de orquestas y coros infantiles y juveniles

www.fesnojiv.gob.ve 

Organizaciones Internacionales y privadas
Banco Mundial
web.worldbank.org 

Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad (ICPC)
www.crime-prevention-intl.org 

Center for Violence Prevention & Community Safety, Arizona State University
www.cvpcs.asu.edu 

Creative Associates International Inc (CAII)
ww.caii-dc.com
Secretaria General de la OEA, Departamento de Seguridad Pública
www.oas.org/dsp 

Instituto Interamericano del Nino, Niña y Adolescente (IIN)
www.iin.oea.org 

Identity Inc
www.identity.ws 

INTERPOL
www.interpol.int/Public/Icpo/srb/sansalvadorES.asp 
ITAM México
www.itam.mx 

Organización de los Estados Americanos (OEA)
www.oas.org 

Organización Panamericana de la Salud (OPS)
www.paho.org 

SMALL ARMS SURVEY (SAS)
www.smallarmssurvey.org 

TRUST FOR THE AMERICAS
www.trustfortheamericas.org 

UNDP
www.undp.org 

UNLIREC
www.unlirec.org 

Washington Office on Latin America (WOLA)
www.wola.org
ANEXO II

Aportes de los Estados Miembros y Observadores Permanentes

La información completa que figura a continuación se encuentra  en el sitio web del Departamento de Seguridad Pública de la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la  OEA:

http://www.oas.org/dsp/espanol/cpo_actividades_pandillas_actividad_segunda_sesion_estrategias.asp.
Experiencias Nacionales

Estados Miembro

Bahamas

· Gangs in the Bahamas
Brazil

· PRONASCI - National Program for Public Security and Citizenship, seeks to engage directly with young people, especially in the more vulnerable social groups particularly the following categories of young people: adolescents who break the law, young people who have done compulsory military service, young prisoners or former prisoners, and young people in seriously out of control family situations. Special prisons were established for young adults, where inmates could be separated by age group and by type of crime committed

· I PROTECT – Seeks to protect vulnerable young people, especially those from broken home or those exposed to domestic and urban violence.  It engages them in sports, educational, and cultural activities to restore their sense of citizenship.

· WOMEN OF PEACE – This program trains women leaders, in communities where PRONASCI operates, in such issues as ethics, human rights, and citizenship, to serve as catalysts of that program.

· PPCAAM (Program to Protect Children and Adolescents at Risk of Death) – Developed as a strategy to combat child mortality, the program, operates on two levels:(Direct care for at-risk children and adolescents and their families and as a prevention strategy, through studies and research as well as support for projects to engage at-risk adolescents.

· SCHOOL THAT PROTECTS – In the area of crime prevention, children and adolescents are a particularly vulnerable social group. 

· OPEN SCHOOLS PROGRAM – Re-thinking educational institutions as an alternative environment for primary level public school students and their communities to pursue training, cultural, sports, and recreation activities on weekends.  

· The National Youth Inclusion Program (ProJovem), based on the notion that juvenile crime should not be redressed solely with anti-crime or repressive policies but with community education and social inclusion measures as well, has provided access to education, health, and a decent life and, in particular, to promote reincorporation into society for young people involved in criminal activities.   

Canada

· Youth at Risk Development Program in Calgary, Alberta, which employs a comprehensive approach that addresses multiple risk factors in the target population.  

· The Anti-Gang Services in Regina, Saskatchewan, partners with police services, corrections, addictions, front-line support workers, educators, and federal partners, to use the Integrated Wraparound Process.  

· The Preventing Youth Gang Activity in Toronto, Ontario, project implemented an integrated, targeted and evidence-based community program that reduces and prevents the proliferation of gangs in vulnerable Toronto neighbourhoods.  

· The National Anti-Drug Strategy, which focuses on: law enforcement to combat drug production and distribution; education and outreach to prevent usage, especially among youth; and treatment and rehabilitation. 

· The Investments to Combat the Criminal Use of Firearms Initiative has been helping to enhance the capacity of law enforcement agencies to combat gun crime, and the smuggling and trafficking of firearms.

· Violence Prevention Programs target violent criminal activity and interpersonal aggression. 

· Substance Abuse Programs are available to offenders whose dependence on substance is related to their criminal behaviour. 

· Alternatives, Associates and Attitudes (AAA) is a moderate-intensity correctional program offered within correctional institutions and community. 

· Aboriginal Offender Substance Abuse Program is a moderate-high intensity program for male Aboriginal offenders suffering from substance abuse.

· Aboriginal Basic Healing Program targets offenders who present needs in the areas of interpersonal problem solving, critical reasoning, self-control and self-management, rigid cognitive style and cultural identity. 

· In Search of Your Warrior Program targets Aboriginal offenders with two or more convictions for violent offences. 

· Justice Canada’s The “Guns, Gangs and Drug Priority” (a component of the Youth Justice Fund) is a response to youth involved in the justice system and involved in, or vulnerable to, gun, gang, drug activities. 

· Funded projects can be organized into five categories; project examples follow:

· Knowledge Production & Education: Big Brothers Big Sisters of Winnipeg Project - Response Ability Pathways Training from Reclaiming our Youth. Three-day ‘train‑the‑trainer’ program for staff and volunteers working with gang-involved youth, youth with drug and alcohol issues, Aboriginal youth and youth in conflict with the law

· Youth Skills Development: PLEA Community Services of British Columbia Project - Career Path Pilot program.  Offers comprehensive and specialized services including educational, training, mentoring and employment opportunities for youth in the justice system and who are at risk of, or involved in, gang activities. 

· Peer to Peer Support or Mentoring: NDINAWEMAAGANAG ENDAAWAAD Project: Turning the Tides - Community Led Gang Prevention through Mentoring Development and implementation of an integrated mentorship model for gang-involved youth. 

· Spirituality, Culture and/or Ethnicity Focused: FILE HILLS QU'APPELLE TRIBAL COUNCIL: Keskiminiheywina (Lessons of Life) Project - Three-year gang exit reintegration pilot project to support Aboriginal youth leaving gangs as they transition into their home communities. 

· Youth Justice System Oriented: Saskatchewan Ministry of Corrections, Public Safety and Policing (COSP) - Regina Connected Youth Project Pilot project undertaken in partnership with Street Culture Kidz Project Inc., to develop and support community connections for youth involved or at risk of involvement in gang activity who are currently sentenced and under the supervision of Young Offender Programs, Department of Corrections and Public Safety (CPS). 

· Addressing Youth Gang Problems: an overview on programs and practices

Colombia

· Programa  “Rescatando Jóvenes” promovido interinstitucionalmente por la Policía Nacional, el Servicio Nacional de aprendizaje  SENA y la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas en Colombia para ofrecer una aproximación integral para la prevencion y rehabilitación de ninos y jóvenes integrantes de pandillas

· Proyecto ¨Clubes Juveniles y Prejuveniles¨,  promovido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (ICBF)  ofrece un espacio de encuentro y participacion para ninos, ninas y adolescentes entre 7 a 18 anos en situación vulnerabble,  para desarrollar competencias que les permitan afrontar su vida adecuadamente.  

· Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)  Promovido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)


Ecuador

· Estrategias y políticas de inclusión de pandillas

· Dos ciudades, dos visiones sobre potenciales pandilleros

Estados Unidos de América

· Estrategia para Combatir las Pandillas Criminales de Centroamérica y México, Departamento de Estado.

· USAID

Activities:

· USAID’s Regional Gang Prevention Program, managed in partnership with the Central American Integration System (SICA). 

· Network of Outreach Centers in El Salvador, Guatemala, and Honduras. 

· Dialogue on juvenile justice reform to ensure that youth return to society as contributing members of their communities.     

· Cooperates with the International City/County Management Association to build networks of municipal actors to share innovations and best practices in crime and violence prevention;

·  Supports the Organization of American States (OAS) to employ a novel collaborative media campaign to encourage youth to resist crime, violence, and substance abuse; 

· Coordinates with Vanderbilt University to implement rigorous monitoring and impact evaluation of the aforementioned two projects, measuring their effects on citizen perceptions of security to learn what works or does not work in community-based crime and violence prevention.

· USAID coordinates closely with other U.S. Government agencies active in crime and violence prevention through groups such as the International Armed Gangs Task Force and, at the country level, through the Country Team at each Embassy.    

USAID at National level

El Salvador.   

· The Community-Based Crime and Violence Prevention project 
· Rule of Law programs focus on justice sector reform, institutional strengthening, crime prevention, transparency and anticorruption

Guatemala. 

· Youth Centers alliance, which worked with public and private sector partners to manage youth centers serving over 1,000 at-risk youth in high-risk areas.

· Legal on crime, security, and corruption as critical themes. 

· community policing aims to reduce youth vulnerability to gang recruitment and rehabilitate ex-gang members, among other strategies 

Honduras.  

· Educatodos program in partnership with the Honduran Ministry of Education provides basic education for Hondurans. 

· In partnership with the Ministry of Education, USAID is expanding its civic education program to target an additional 20,000 vulnerable youth subject to violence, illegal migration, gang recruitment, and school desertion.  

· Promotes  key judicial reforms

Panama.  

· Has worked to assure civil society participation in promoting judicial reforms, strengthened the rule of law by improving the justice system and facilitating citizens’ access to justice.
Nicaragua.  

· Has helped to draft and pass a comprehensive Criminal Procedures Code reform with a corresponding implementation package
· Assisted arbitration and mediation centers are providing improved access to justice for the poor as well as for commercial enterprises, offering an alternative to the formal legal system.  With USAID help, over the past several years new coalitions have emerged to advocate for justice including - for the first time ever - a women's rights coalition and an indigenous rights coalition.  At the same time, USAID has worked with a coalition of all 24 law schools on a comprehensive curricular reform package.  Today, all new prosecutors, judges, and public defenders are hired through competitive processes, as a result of past assistance from the USAID justice program.
Costa Rica. 
· Supports technical assistance to the government of Costa Rica to compose a strategy for maintaining the security of its citizens. 

Documentos:

· Human Security, Firearms and Armed Violence

· Practical Disarmament and Armed Violence Reduction

Más información: http://www.usaid.gov

Guatemala

· Barrera de los Doce

· Programa Escuelas Abiertas

· Programa Escuelas Seguras

· Brigadas de Patrullas escolares

· Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV)


México

· Proyecto sensores Juveniles  a través del cual se crean redes de jóvenes capacitados en evitar la aparición de conductas de riesgo entre sus pares, que pudieran convertirse en actos de delincuencia.
· Documento sobre Pandillas Juveniles

Panamá

· Modelo de Prevención Secundaria de la Violencia “Por una Esperanza” en el marco del Programa de Seguridad Integral – PROSI. ( Escuela Taller para formación de asistentes al turista (AT), escuela taller para restauradores de edificios, Programa de becas para la reinserción escolar de ex miembros de bandas que han desertado de la educación básica, media y universitaria
Venezuela

· Misión Negra Hipólita dirigida a combatir la marginalidad y promover la atención integral de niños, niñas y adolescentes en situación de calle. 

· Misión Robinson con el objetivo de la erradicación del analfabetismo

· Misión Ribas’ tiene por objetivo reinsertar dentro de un sistema educativo y productivo a quienes no culminaron la tercera etapa de la educación media.

· Misión Sucre’ Programa de inclusión que propone municipalizar la educación superior.

· Sistemas de orquestas y coros infantiles y juveniles  

· Estrategia de prevención y desarrollo social.

Observadores Permanentes

Austria

· Proyecto ¨La parte de afuera¨: trabajo conjunto entre policías y jóvenes en el ámbito escolar.

· ¨Click and check’ utilización de tecnología como celulares y computadores personales 

· ¨Clever and cool¨’ Proyecto de cooperación interagencial para prevenir la criminalidad asociada a la droga

· Realmente fuerte’ desarrollo de estrategias para encarar el miedo.

· ¨ En busca de la libertad¨ búsqueda de factores de riesgo de la criminalidad a través de trabajo en grupo.

· SIMO: herramienta para monitorear la seguridad

· Aplicación de Internet para prevenir la criminalidad

· GIS: sistema de información georeferenciado.

España

· Plan Director de Actuación y Coordinación para prevenir y evitar la aparición y consolidación de grupos violentos y organizados de carácter juvenil
ANEXO III
Aportes de los Organismos Internacionales y
Organizaciones de la Sociedad Civil
La información completa que figura a continuación se encuentra en el sitio web del Departamento de Seguridad Pública de la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA: http://www.oas.org/dsp/espanol/cpo_actividades_pandillas_actividad_segunda_sesion_estrategias.asp
Secretaría General de la OEA, Departamento de Seguridad Pública
Actividades:

· Diagnóstico de la Situación de las Pandillas en Antigua y Barbuda

· Understanding and Diminishing Gang Crime and Violence in the Caribbean

· Programa Interamericano de Capacitación Policial (PICAP) – Cursos sobre Inteligencia Policial y Sistemas de Información criminal.
Documentos:

· Violencia y Pandillas

· Definición y Categorización de Pandillas (Resumen Ejecutivo)

· Síntesis sobre la Primera Sesión Especial de Pandillas

· Síntesis sobre la Segunda Sesión Especial de Pandillas 
Más información: http://www.oas.org/dsp 
Banco Mundial

Actividades

· “School-Based Violence Prevention Toolkit” (Manual para la Prevención de la Violencia Escolar)

· Programa de Fortalecimiento de la capacidad institucional (módulo sobre prevención de la violencia juvenil, para desarrollar las capacidades municipales para reducir el crimen y la violencia)
Documentos

· “Caribbean Youth Development: Issues and Policy Directions” (2003)

· “Crime, Violence, and Economic Development in Brazil” (2006)

· “Youth at Risk in Brazil” (2007)

· "Crime, Violence, and Development: Trends, Costs, and Policy Options in the Caribbean” (Chapter on Youth Violence: A Case Study of the Dominican Republic). (2007)

Más información: http://web.worldbank.org/ 
CARICOM/ Implementation Agency for Crime and Security (IMPACS) 
Activities
· Development of Regional Crime and Security Strategy and comprehensive National Security Plans;

· Implementation of Counter Proliferation Strategy (SALW) and Regional Integrated Ballistic Information Network (RIBIN) etc);

· Review of concept of National Joint Coordinating Centres (NJCCs);

· Improvement of Regional Capacity in Intelligence, Kidnapping and Homicide Investigations (Regional Investigative Management System (RIMS) etc);

· Implementation of Regional Cyber-security Plan;

· Implementation of a travel card (CARIPASS) for the Region; and
· Systems and Databases survey for an Integrated Criminal Records Systems (ICRS).
Más información: www.caricomimpacs.org
Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad (ICPC) 
Actividades
· Youth self reported delinquency survey
Documentos
· Compendio internacional de prácticas sobre prevención de la criminalidad

· Buenas prácticas sobre pandillas

· las pandillas juveniles
· Síntesis de panorama internacional sobre las pandillas
Más información: http://www.crime-prevention-intl.org/
Creative Associates International Inc (CAII)
Actividades
· El proyecto desafío 10 y desafío 100

· Outreach centers, established with local public/private partners

· Assist communities in crime prevention

· Evaluation of national/legal frameworks/policies and best practices validated by working groups and regional comparative analysis developed

· Youth challenge program

· Youth alliance association

· Awareness strategy designed and operating
· Former gang members treated at the tattoo removal clinic

· public and private sector alliances formed aimed at reducing gang violence

· Foros regionales de justicia penal juvenil
Documentos

· CENTRAL AMERICA: Creative and USAID Gang Study Finds Comprehensive Regional Approach Needed

· Businesses Give Ex-Gang Members Jobs, Skills to

· lead new lives

· Usaid youth challenge alliance program: providing opportunities to guatemala’s vulnerable youths

· 90 minutos contra la violencia

· 90 dialogos contra la violencia

· Bus contra la violencia

· Coalición por una vida digna para la juventud

Más información: http://www.caii-dc.com/ 
ITAM

Actividades

· Red Transnacional de Análisis sobre Maras -proyecto multiactores que agrupa a tomadores de decisión, activistas y académicos, con el fin de generar un diálogo plural e incidir en la formulación de políticas públicas integrales.
Documentos

· Pandillas juveniles transnacionales en la sub-región Centroamérica-México-Estados Unidos

.

Más información: http://interamericanos.itam.mx/maras/
Instituto Interamericano del Nino, Niña y Adolescente (IIN)

Actividades

· Observatorio Interamericano del Nino, Nina y Adolescentes (ANNAObserva)

· Cursos virtuales:

· Actualización en Derechos del Niño;

· Participación infantil y adolescente en la construcción de ciudadanía y su incidencia en las políticas públicas;

Documentos

· Videos sobre promoción de derechos del niño

Más información: http://www.iin.oea.org
INTERPOL

· Proyecto MARAS cuyo objetivo es poner a disposición de los países miembros de la región, las herramientas de INTERPOL para el intercambio de información relacionada a pandillas de forma segura y en tiempo real; para ayudar a las agencias de aplicación de la ley en América Central y otros países.

Más información: http://www.interpol.int/Public/Icpo/srb/sansalvadorES.asp
Organización Panamericana de la Salud (OPS)

Actividades:

· Violencia y seguridad humana

· Iniciativas de seguridad fronteriza

· Proyecto “Fortalecimiento del Desarrollo Juvenil y Prevención de la Violencia, en Nicaragua, El Salvador, Honduras, Colombia y Perú”

· Red de Jóvenes

· Campaña del Secretario General de las Naciones Unidas Únete para poner fin a la violencia contra las mujeres

Documentos:

· Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud – OMS, 2003

· Prevención de Violencia: La evidencia – OMS, 2009

· TEACH-VIP (violence and injury prevention) – OMS

· Políticas para la reducción de la violencia relacionada con el alcohol en los jóvenes: un enfoque ambienta - OPS, 2008 ¡Preparados, Listos, Ya! Una síntesis de intervenciones efectivas para la prevención de violencia que afecta a adolescentes y jóvenes –OPS, 2008

· La violencia juvenil en las Américas: Estudios innovadores de investigación, diagnóstico y prevención – OPS, 2000

· Políticas públicas y marcos legales para la prevención de la violencia relacionada con
adolescentes y jóvenes: estado del arte en América Latina 1995-2004 – OPS, 2006

· Estado del arte de los programas de prevención de la violencia basados en el trabajo con la comunidad y la familia, con enfoque de género – OPS, 2006

· Estado del arte de los programas de prevención de la violencia en ámbitos escolares – OPS, 2006

· Documento de evidencias sobre el estado del arte de la prevención de la violencia en jóvenes basados en el uso de los medios de comunicación – OPS, 2006

· Estado del arte de los programas de prevención de la violencia en jóvenes. Basados en la promoción del desarrollo – OPS, 2006

· Estrategia Regional para Mejorar la Salud de Adolescentes y Jóvenes

· Plan Regional de Acción para Mejorar la Salud de Adolescentes y Jóvenes 2010-2018

· Declaración Ministerial sobre Prevención de Violencia y Lesiones en las Américas, Mérida, Yucatán, México - 14 de Marzo de 2008

· Prevención de la Violencia y los Traumatismos y Promoción de la Seguridad: Un Llamado a la Acción en la Región.

· Estrategia Regional para Mejorar la Salud de Adolescentes y Jóvenes

Más información: http://www.paho.org
SMALL ARMS SURVEY (SAS)

Activities

· Small Arms Survey research on gangs and armed groups
Documentos

· Small Arms Survey yearbook in 2010.

· Gangs, Guns, and Governance in Trinidad and Tobago

· Gangs of Central America: Causes, Costs, and Interventions

· "Stray Bullets: The Impacts of Small Arms Availability on Criminality in Central America"

Más información: http://www.smallarmssurvey.org/
TRUST FOR THE AMERICAS

Actividades

· Poeta Joven

· Deteneniendo la ola de delincuencia juvenil, la violencia y el abuso de drogas en América Central: sensibilización y promoción de la prevención entre los jóvenes en riesgo
Documentos:

· Proyectos relacionados con jóvenes en riesgo en Latinoamérica y el Caribe ( Portal de Jóvenes, Videos

Más información: http://www.trustfortheamericas.org/ 
UNDP

Actividades:

· Observatories on Violence

· Diagnosis Toolkits: To have the capacity to generate information –especially at the local level- on situation of violence

· Knowledge Fair on Citizen Security.

Documentos:

· Towards the construction of a society without violence (El Salvador)

· Support for the national disarmament process and initiatives to reduce armed violence (Haiti)

· Restorative Justice Reform Policy (Jamaica)

· Diagnosis on Domestic and Sexual Violence (Nicaragua)

Más información: http:// www.undp.org
UN-LIREC 
Actividades:

· First Regional Survey of policies to Prevent Firearms Proliferation and Armed Violence in Educational Centres of Latin America and the Caribbean

Documentos:

· Human Security, Firearms and Armed Violence

· Practical Disarmament and Armed Violence Reduction

Más información: http://www.unlirec.org/ 
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RESUMEN EJECUTIVO
1. Introducción
En respuesta a la creciente preocupación de los Estados Miembros de la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Secretaría General de este organismo viene desarrollando, desde hace más de un año, un trabajo sistemático sobre el tema de las pandillas y sus diferentes manifestaciones violentas y criminales.
El Departamento de Seguridad Pública (DSP) de la OEA ha recibido el mandato y la responsabilidad de proponer acciones de alcance hemisférico sobre este problema, en el entendido de que la violencia en general, y aquella producida por las pandillas en particular, se ha constituido en un tópico de elevada repercusión en el sistema interamericano. Las resoluciones y mandatos de la organización urgen para que se adopten medidas de prevención y control de la violencia de carácter transversal y regional, de manera de preservar la estabilidad política y democrática de los Estados Miembros.
Desde el inicio de las actividades de la Secretaría General sobre este tema, fue posible constatar la existencia de profusa información, así como de numerosas y valiosas investigaciones sobre pandillas en los Estados Miembros de la organización. El primer problema detectado fue que los marcos conceptuales y las metodologías utilizadas en tales estudios resultaban, en muchos casos, difíciles de comparar, extrapolar o generalizar. Como consecuencia de este proceso de recopilación del conocimiento existente, se arribó a la conclusión de que se disponía de mucha información pero que la misma no siempre aportaba la claridad necesaria para apoyar la toma de decisiones sobre el problema.
Como iniciador y facilitador del debate conceptual sobre pandillas, el DSP de la OEA emitió un documento titulado: “Violencia y pandillas juveniles. Una estrategia regional de intervención” en septiembre de 2006, el cual permitió acercar a distintos actores e instituciones a la organización y despertó el interés por el desarrollo del presente estudio.
En este contexto, el DSP de la OEA entendió oportuno comenzar el desarrollo de sus propuestas de intervención, obteniendo una clara y consensuada conceptualización del alcance del término “pandilla” y definir cuáles son las categorías que determinan el tránsito desde un mero agrupamiento de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, hasta una organización criminal violenta. Para ello, se decidió conformar un grupo de expertos que trabajarían en cada uno de sus países en un estudio dirigido a definir y categorizar las pandillas. El grupo se conformó con especialistas de El Salvador, Honduras, Estados Unidos de América, Colombia, Ecuador y Jamaica. Al mismo tiempo, se cree relevante destacar que esta selección de países no descarta, en etapas subsiguientes, el trabajo con otros.
Existe una gran expectativa de que el consenso logrado permita consolidar un diálogo horizontal y nuevas propuestas de cooperación con otras agencias del sistema interamericano y del sistema de Naciones Unidas, con la finalidad de desarrollar un Plan Regional sobre Pandillas en el Hemisferio.
Si bien el fenómeno de las pandillas tiene aspectos que son comunes en los Estados Miembros de la OEA que fueron consultados en el presente proyecto, existen peculiaridades que son propias de cada país, pero que convergen, en todos los casos, en la amenaza a la seguridad pública y a la vulneración de los derechos humanos, tanto de los integrantes de las pandillas como de las víctimas de su accionar.
De los antecedentes presentados por los expertos consultados se desprende que el fenómeno de las pandillas es visto como un problema:
· esencialmente urbano,

· - de seguridad pública más que de contexto socioeconómico y de derechos humanos,

· vinculado a los adolescentes y jóvenes aunque estos sean una minoría dentro de las pandillas violentas o maras. En general, en los países consultados, hay más menores de 18 años infractores a la ley que menores de 18 años pandilleros. En algunos países los pandilleros menores de 18 años representan el 4-5% de los menores de 18 años privados de libertad. En Honduras, por ejemplo, se encuentran privados de libertad en 2007, 736 pandilleros mayores de 18 años contra 19 menores de 18 años. En Estados Unidos se calcula que entre el 5 y 7% de la población entre 12 y 16 años pertenece o perteneció a una pandilla,

· fuertemente condicionado por la pobreza y la exclusión,

· fuertemente asociado a la carencia en las oportunidades que ofrecen el Estado el mercado y la comunidad,

· que se inicia con el niño o adolescente que proviene de familias disfuncionales y busca identidad, protección, afecto y poder,

· con un claro corte de género - sobremasculinidad que oscila entre 2.5 - 1 a 9 - 1

· étnicamente heterogéneo pero con predominio latino y afrodescendiente sobre el blanco anglosajón.

· Vinculado en gran parte a los homicidios nacionales.

· vinculado en forma creciente al tráfico de drogas, armas, personas y otros delitos relacionados con el crimen organizado.
2.  Enfoque de derechos y enfoque de género
En cuanto al enfoque de derechos, es interesante destacar que el problema no es visualizado ni analizado desde la perspectiva de los derechos humanos comprendidos en la Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y otros tratados y convenciones internacionales.
Existen diversas interpretaciones que indican que la niñez y adolescencia vinculada a las pandillas busca, de modo “compensatorio” satisfacer sus derechos a la supervivencia, a la protección y a la participación, con la paradoja no resuelta de que tal búsqueda es, en muchos casos, violatoria de sus derechos.
Se concluye que es más “fácil” para la sociedad que clama por el control social de la violencia, ver a los niños, niñas y adolescentes pandilleros más como victimarios que hay que perseguir y sancionar, que como sujetos de derechos que la misma sociedad ha marginado y ha desprotegido, violando el principio de universalidad e inalienabilidad de tales derechos.
En cuanto al enfoque de género en el análisis de las pandillas, salvo algunas referencias aisladas en los informes presentados por Colombia, Honduras, Jamaica y los Estados Unidos, resulta difícil integrar información sobre género. Una de las razones estriba en la carencia de investigaciones nacionales con este enfoque y en la disparidad de la información emanada de ellas sobre este aspecto en particular.
Aún hoy en día continúan los problemas metodológicos con muchos de los informes que refieren a la participación de las mujeres en las pandillas y más aún sobre las pandillas de mujeres. Dado que su dimensión es poco relevante frente al problema general de las pandillas, desafortunadamente las pandillas de mujeres han recibido una muy pequeña atención programática en lo que hace a la prevención, atención y rehabilitación.

La reinserción social de las mujeres pandilleras en una sociedad sin oportunidades es más que difícil ellas y para sus hijos, quienes quedarán condenadas a la exclusión y reproducción de la pobreza.
La evolución de la participación de las mujeres en las pandillas descrita por algunos autores, apuntaría a una cierta “igualdad o igualación de género” ya que, “igualdad de género” refiere a las necesidades, estrategias y políticas orientadas a alcanzar igualdad de oportunidades para el desarrollo.
En general, las diferencias de género - que no son diferencias de tratamiento para alcanzar la igualdad de oportunidades - subordinan a la mujer a un rol de inferioridad e, incluso, esclavitud totalmente lejanas de las “oportunidades” de los pandilleros. El rito de iniciación es un ejemplo de ello ya que, cuando éste consta de tener relaciones sexuales obligatorias con un número determinado de "hommies" de la pandilla, deja a las mujeres relegadas a una posición subalterna en el grupo, como objetos sexuales con los riesgos para la salud física, sexual y reproductiva que esto conlleva. Por el contrario, cuando el rito involucra la "tradicional golpiza” de los trece segundos, se busca “igualar” el tratamiento que recibe el varón para que la mujer pueda acceder a las mismas oportunidades dentro de la pandilla. Esta opción, que no considera las diferencias de género, parecería ser la más corriente y la que da más status porque estaría asimilando a las mujeres al status de los varones.
3. Definición de pandilla
El criterio que se utilice para definir las pandillas (en particular, las juveniles) orienta, sin dudas, la estrategia que los países adoptan para enfrentar el el problema, desde aquellas posturas que apuntan a la prevención e inclusión social de los pandilleros y pandilleras, hasta las que han justificado las estrategias de “mano dura” mediante la represión y el encarcelamiento indiscriminado.

La siguiente es la definición de pandilla adoptada por el proyecto
"Las pandillas representan el esfuerzo espontáneo de niños/as y jóvenes por crear, donde no lo hay, un espacio urbano en la sociedad que sea adecuado a sus necesidades y en el cual puedan ejercer los derechos que la familia, el Estado y la comunidad les han vulnerado. Emergiendo de la pobreza extrema, la exclusión y la falta de oportunidades, las pandillas buscan satisfacer sus derechos organizándose sin supervisión y desarrollando sus propias normas, afianzando una territorialidad y una simbología que otorgue sentido a la pertenencia grupal. Esta búsqueda de ejercer ciudadanía es, en muchos casos, violatoria de los derechos propios y ajenos, generando violencia y crimen en un círculo que perpetúa la exclusión de la que provienen. Por ello no pueden revertir la situación que les dio origen. Siendo un fenómeno predominantemente masculino, las pandilleras sufren con mayor intensidad las brechas de género y las inequidades propias de la cultura dominante"
/
Este intento de definición “ecléctica” trata de descriminalizar el fenómeno y de transformar la visión del niño, niña y adolescente pandillero como aquel “victimario” que hay que perseguir y encarcelar, para restaurarle su condición de ciudadano/a sujeto de derechos que la misma sociedad ha marginado y ha desprotegido, violando el principio de universalidad e inalienabilidad de tales derechos.
4. Diferencias con otros grupos juveniles y rutas hacia el pandillaje adulto
Respecto de la diferencia entre una pandilla juvenil y otros agrupamientos de niños/as y adolescentes, se establece que estos encuentran distintas formas de agruparse con base en un mismo mecanismo originario, de carácter gregario y natural, por el cual buscan identificación, satisfacción de necesidades y protección. La pandilla se diferencia de otros modelos de relación adolescente en que sus reglas internas, claramente establecidas, son firmes y drásticas y que su quebrantamiento puede significar sanciones que pueden llegar a la propia muerte.
A medida que un grupo juvenil se constituye en un grupo con más semejanzas a una pandilla – con una mayor orientación a actividades ilegales o mayor rivalidad con otros grupos – se consolida la autodefinición del grupo como “diferente del resto” y en oposición a la cultura de los otros jóvenes que no pertenecen a una pandilla. Las pandillas prosperan con el conflicto, que puede ser con las autoridades o con la comunidad, pero lo más frecuente es el conflicto con otras pandillas. La experiencia de ayudarse mutuamente refuerza la cohesión interna del grupo, desarrollando una red cargada de emociones como un elemento central en la vida de las pandillas. La característica de las pandillas como cultura de oposición, distancia a sus miembros de las instituciones de la sociedad y el estado, como las escuelas, la policía y distingue a la pandilla de muchos otros agrupamientos juveniles.
En cuanto a la existencia de una ruta hacia formas adultas de pandillaje, prácticamente todos los consultores refieren que la misma existe y está condicionada por una serie de aspectos, entre ellos:
- El incremento progresivo en la edad de los pandilleros dentro de las pandillas.
- La movilidad territorial

- La repatriación de pandilleros de los Estados Unidos

- La alianza entre pandillas norteamericanas y salvadoreñas

- Las pandillas transnacionales de adultos

5. Categorías de pandillas
Llegar a una categorización de las pandillas que sea esencialmente operativa para los fines de la prevención, respeto y protección de los derechos humanos de víctimas y victimarios, control social, rehabilitación e inclusión integral del ex-pandillero/a a la sociedad, supone una tarea difícil que puede dejar de lado aspectos considerados por muchos relevantes, pero que exige, síntesis, jerarquización de criterios para categorizar y, sobre todo, sencillez y claridad conceptual.
Se entendió que la categorización debía no sólo reflejar la realidad descrita por los expertos consultados y por la literatura de referencia, sino también a “descriminalizar” a un conjunto altamente significativo de niños, niñas y adolescentes que hoy son vistos, clasificados y aún estigmatizados como delincuentes peligrosos, “rótulos” que los hunden en la más profunda e irreversible exclusión y en la violación más flagrante de los derechos fundamentales que tienen consagrados. Estos derechos deben ser preservados, protegidos y promovidos, bajo la responsabilidad del Estado, la familia y la comunidad.

Las definiciones y categorizaciones de pandillas fuertemente impregnadas con criterios criminológicos, tienden a ver como criminales a niños, niñas y adolescentes que en realidad son una minoría menor dentro de las pandillas. Esto también supone que la gran mayoría de los niños y adolescentes integrados a pandillas, o forman parte de categorías de pandillas no infractoras a la ley, o las faltas que cometen son irrelevantes frente a otro tipo de pandillas violentas y criminales, las que, en general, están comandadas e integradas por mayores de 18 años. Ambas afirmaciones no excluyen la posibilidad de que algunos pocos niños, niñas y adolescentes comentan crímenes en su participación dentro de las pandillas violentas y criminales.

Con base en algunos criterios estructurales como tamaño; género, composición étnica, edades; duración, territorialidad y criminalidad, así como en criterios de origen, objetivos y formas de operación, se ha arribado a la siguiente propuesta de categorización:

1. Pandillas irregulares

Poco organizadas o estructuradas (ejemplo: las “pandillas escolares”)

a) Tamaño: pequeño a medio (15 – 40 participantes)

b) Género: Formada principalmente por varones y con cierta reticencia al ingreso de mujeres.

c) Composición étnica: heterogénea.

d) Edades: Adolescentes (13-18 años)

e) Territorialidad: El colegio secundario y el barrio circundante al mismo.

f) Criminalidad: Enfrentamientos con otras pandillas escolares rivales en exteriores de los centros educativos y calles cercanas, extorsión, intimidación y otros actos criminales, generalmente menores, dentro y en el entorno barrial de su centro educativo.

g) Origen: Surgen de la rivalidad que existe entre los colegios de una misma zona.

h) Objetivos: No explícitos.

i) Formas de operación: Cuentan con liderazgo que es respetado pero no tienen organización y estructura definida consolidada para realizar sus actividades. Muchas de éstas son espontáneas, reactivas a un ataque de una pandilla rival o directamente ordenada por el líder. El delito no forma parte de su “plan de existencia” aunque muchas veces les reporta “prestigio” en el contexto en el que viven.

j) Otras actividades: Desarrollan otras actividades que no van en contra de lo social, como practicar deportes (principalmente el fútbol o el basketball), asistir a cines o a bailes juntos.

k) Evolución:

Estadio primario. Son independientes de otras organizaciones y grupos de adolescentes, pero pueden evolucionar hacia otras formas de pandillaje.

l) Derechos humanos:

Que les son vulnerados: Derechos económico-sociales: Derecho al Desarrollo Integral mediante una educación que promueva todas las capacidades y que sea de la mejor calidad; Derecho a la Supervivencia, mediante un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social. Derechos políticos a la participación, entre otros.

Que vulneran: Los de sus pares en términos de los derechos civiles a la protección contra malos tratos y abusos físicos y psicológicos. Los de la institución educativa y el entorno en cuanto al derecho a la propiedad, entre otros.
2. Pandillas transgresoras

Organizadas sin finalidad violenta explícita (ejemplo: las “pandillas juveniles”)

a) Tamaño: Medio (más de 40 –80 participantes)

b) Género: Formada principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres (relación M/F: 5-1).

c) Composición étnica: heterogénea con primacía latina y afrodescendiente.

d) Edades: Niños, niñas y adolescentes (10-18 años)

e) Territorialidad: El barrio.

f) Criminalidad: Necesidad de una constante protección y defensa violenta contra la pandilla rival. Imponen control sobre el territorio que reclaman como propio en forma violenta. Frecuentemente se ven implicados en actividades delictivas dentro y fuera su territorio.

g) Origen: Surgen del contexto de exclusión y pobreza estructural en la que viven los niños, niñas y adolescentes como un intento por satisfacer sus derechos de supervivencia, protección y participación, organizándose sin supervisión y desarrollando sus propias normas y criterios de membresía, afianzando una territorialidad y una simbología que da identidad y se consolida con la rivalidad y el enfrentamiento permanente con las pandillas enemigas.

h) Objetivos: Dar un “sentido a la vida sin sentido ni oportunidades”

i) Formas de operación: Tienen normas, reglas, jerarquías y ritos de inciación. Planifican sus actividades tanto para cometer delitos como para enfrentarse o realizar retaliaciones a las pandillas rivales. Usan drogas, portan armas blancas y de fuego y pueden evolucionar hacia la realización de actividades criminales más complejas.

j) Otras actividades: A veces, en la defensa territorial, desarrollan actividades que podrían considerarse solidarias para con el barrio pero las mismas son infrecuentes. Pueden incursionar en las artes, la música y la difusión de su existencia a través de sitios web y blogs.
k)  
Evolución:

Estadio secundario: Se podría decir que estas pandillas emergen “naturalmente” de los agrupamientos que utilizan la calle como medio de sobrevivencia, esto es, los conformados por la niñez en situación de calle cuya vinculación familiar se ha roto o está próxima a ello. De estos grupos espontáneos que ofrecen “protección” a sus miembros y son inducidos a la “vida en la calle” por parte de quienes les antecedieron en esa experiencia, se pasa a la configuración de pandilla cuando aparecen normas, reglas y jerarquías (muchas veces copiadas de otros grupos) y se estabilizan los lazos con otras pandillas consolidadas como tales.

En la evolución hacia el “envejecimiento” de los miembros de las pandillas que se han afianzado en un territorio, puede darse que pasen a ser lideradas por adultos o se vinculen a otras pandillas lideradas por adultos, las que pasan a operar en red a través de subdivisiones o clicas. Esta evolución las transforma en “pandillas callejeras” con células o clicas que operan delictivamente a nivel nacional e internacional y que demuestran un modus operandi progresivamente más complejo.

l) Derechos humanos:

Que les son vulnerados: 

* Derechos económico-sociales a la supervivencia (nutrición, salud, seguridad social), y al desarrollo integral (educación, relación con la familia, al descanso, juego y cultura);

* Derechos Civiles a la protección (preservación de la identidad, nacionalidad, contra malos tratos y abusos, explotación laboral y sexual, a ser traficados, etc.) que los tiene, como consecuencia, desligados o cuasi-desligados de sus familias, excluidos de la sociedad y sin oportunidades de revertir su situación (la propia pandilla trata de compensar el ejercicio de estos derechos aunque no hace más que profundizar la gravedad de la situación en la que viven). A recibir una adecuada administración de justicia cuando están en conflicto con la ley penal (detenciones ilegales, inconstitucionales, sin el debido proceso, largas privaciones de libertad sin sentencia judicial y en establecimientos que refuerzan la violación de los derechos humanos).

* Derechos políticos a la participación (la propia pandilla trata de compensar el ejercicio de estos derechos).

Que vulneran: Los de sus pares en términos de los derechos civiles a la protección contra malos tratos y abusos físicos y psicológicos y en términos de los derechos a la supervivencia mediante el consumo de drogas y alcohol y los derechos civiles a la protección mediante el tráfico de drogas. Los de las personas que cohabitan el “territorio” de la pandilla, violando derechos a la propiedad y la integridad física.
3. Pandillas violentas
Organizadas con finalidad violenta explícita (ejemplo: las “maras”)

a) Tamaño: Grande (100 – 500 participantes)

b) Género: Formada principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres (relación M/F: hasta 9-1).

c) Composición étnica: homogénea (según la pandilla). Primacía latina. En USA también afrodescendiente y asiática.

d) Edades: Adolescentes, jóvenes y adultos (15-30 años y más)

e) Territorialidad: Barrios bajo dominio de las clicas.

f) Criminalidad: Idem anterior pero con tendencia a una mayor criminalidad homicida.

g) Origen: Surgen del mismo contexto que las pandillas juveniles y son un estadio más avanzado en la evolución de las mismas y en la comisión de delitos más complejos.

h) Objetivos: Dar un “sentido a la vida sin sentido ni oportunidades” y vislumbrar la existencia de transacciones ilícitas rentables.

i) Formas de operación: Idem anterior pero con una mayor complejidad en su organización y conexión con otras clicas.

j) Otras actividades: Casi nulas.

k) Evolución:

Estadio terciario: Son una continuidad de las pandillas juveniles que no se extinguieron y que se consolidaron en su organización y estructura en el territorio de pertenencia. Pueden adoptar denominaciones propias o utilizar las de otras pandillas bajo la forma de clicas de aquellas.

La evolución de las clicas de pandillas callejeras cuyos miembros no han muerto o han logrado abandonar las mismas es hacia la constitución de “pandillas criminales”.

l) Derechos humanos:

Que les son vulnerados: 

* Derechos económico-sociales a la supervivencia y al desarrollo integral – idem anterior en lo que refiere a los menores de 18 años;

* Derechos Civiles a la protección. Idem anterior en lo que refiere a los menores de 18 años.

* Derechos políticos a la participación (idem anterior en lo que refiere a los menores de 18 años) y a recibir una adecuada administración de justicia cuando están en conflicto con la ley penal (válido para menores y mayores de 18 años) Que vulneran: Los de sus pares: idem pandillas juveniles pero con mayor gravedad y frecuencia. Los de las personas que cohabitan el “territorio” y las zonas de influencia delictiva de la clica, violando los derechos a la vida (mayor tasa de homicidios) a la integridad física (mayores actos violentos) a la salud pública (tráfico de drogas), a la seguridad ciudadana y a la propiedad (entre otros).

Según la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional – Convención de Palermo, en su Artículo 2, se establece que para los fines de la Convención:

“c) Por "grupo estructurado" se entenderá un grupo no formado fortuitamente para la comisión inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condición de miembro o exista una estructura desarrollada;”
En este sentido, las pandillas callejeras, violentas (o también “maras”) pueden, en la medida que se internan en la comisión de delitos más complejos, ser considerados “grupos estructurados” y quedar contemplados en los delitos tipificados y las penas propuestas por este instrumento internacional para la consideración de cada Estado Parte.
Al mismo tiempo el Artículo 25 sobre “asistencia y protección a las víctimas”, debería ser interpretado por los Estados Partes, de modo que todo menor de 18 años que fuera utilizado por los grupos delictivos organizados para la comisión de los delitos previstos, reciba las consideraciones y protecciones de derechos previstas en la Convención sobre los Derechos del Niño, al tiempo que sea considerado “víctima” hasta tanto se pruebe lo contrario.
4. Pandillas criminales

Organizadas con finalidad criminal (ejemplo las “maras internacionales”)
a) Tamaño: Mediano a Grande (50 – 200 participantes)

b) Género: Formada principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres en menor número.

c) Composición étnica: homogénea (según la pandilla). Primacía latina. En USA también afrodescendiente y asiática.

d) Edades: jóvenes y adultos (18-30 años y más)

e) Territorialidad: Se identifican con territorios pero sus actividades no se restringen a los mismos, ya que pueden operar en otros lugares bajo encargo.

f) Criminalidad: variadas actividades criminales organizadas con utilización de armas sofisticadas. Entre los delitos se encuentran: tráfico de drogas, armas y personas, robos, secuestros, extorsiones, proxenetismo y asesinatos – incluidos aquellos por contrato).

g) Origen: Serían el estadio final de la evolución pandillera, desde el agrupamiento de adolescentes que busca alternativas y un sentido a la vida hasta la organización adulta más vinculada al crimen organizado.

h) Objetivos: Dinero, “reputación” en ciertos territorios y un “poder paralelo” al poder que los excluyó de la sociedad.

i) Formas de operación: Idem anterior pero con un alto nivel de entrenamiento, disciplina, planificación, organización y logística para realizar sus acciones delictivas. Tienen una organización jerárquica definida e incluso

cuentan con unidades especializadas en ciertos tipos de delitos. En varios países son bien conocidas por la policía. El crimen organizado frecuentemente realiza contrataciones de pandilleros sicarios provenientes de estos grupos.

j) Otras actividades: Casi nulas.

k) Evolución:

Estadio final: Constituyen un proyecto de destrucción en tanto lo que les espera es elfin de sus vidas en forma violenta o la cárcel. Cuando la pandilla criminal como grupo se inserta en actividades delictivas significativas y complejas, en ese momento podría decirse que deja de ser pandilla para convertirse en crimen organizado.

l) Derechos humanos:

Que les son vulnerados: 

* Derechos económico-sociales (exclusión) derechos políticos (a la ciudadanía y a la participación) y derechos civiles A recibir una adecuada administración de justicia cuando están en conflicto con la ley penal (detenciones ilegales, inconstitucionales, sin el debido proceso, largas privaciones de libertad sin sentencia judicial y en establecimientos que refuerzan la violación de los derechos humanos).

Que vulneran: Los de sus pares (supervivencia, desarrollo, protección): Los de las personas que cohabitan el “territorio” y las zonas ampliadas al contexto nacional e internacional de acción delictiva. Violan los derechos a la vida, a la integridad física, psicológica, moral y social, a la salud pública, a la seguridad ciudadana, a la propiedad y a la seguridad nacional, entre otros.

Según la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional – Convención de Palermo, en su Artículo 2, se establece que para los fines de la Convención:

“a) Por "grupo delictivo organizado" se entenderá un grupo estructurado de tres o más personas que exista durante cierto tiempo y que actúe concertadamente con el propósito de cometer uno o más delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convención con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio económico u otro beneficio de orden material;”

En este sentido, las pandillas criminales, en la medida que existen para la comisión de delitos complejos vinculados al crimen organizado internacional, son “grupos delictivos organizados” y quedan contempladas en los delitos tipificados y las penas propuestas por este instrumento internacional para la consideración de cada Estado Parte.
5. Pandillas de mujeres (Poco investigadas
/)
Organizadas por género sin finalidad violenta (ejemplo: “pandillas de mujeres” de Estados Undos)

a) Tamaño: Pequeño a medio (15 – 40 participantes)

b) Género: Constituidas únicamente por mujeres. Algunas de ellas son autónomas y otras están “afiliadas” a las pandillas de varones. Con menos frecuencia también se han descrito pandillas controladas por mujeres pero con miembros de ambos sexos.

c) Composición étnica: Sólo estudiadas en USA. Primacía latina y afrodescendiente.

d) Edades: Adolescentes y jóvenes y adultos (15-25 años)

e) Territorialidad: USA: Se encuentran en ciudades pequeñas y áreas rurales con problemas de pandillas. Allí es donde predominan las organizaciones pandilleras de mujeres.

f) Criminalidad: Extorsión, intimidación y otros actos criminales, generalmente menores, dentro y en el entorno de su barrio, territorio o área rural.

g) Origen: Surgen como “imitación” de las pandillas juveniles con predominio masculino y son vistas como una “oportunidad” de escapar del abuso físico y sexual de sus hogares y, al mismo tiempo, obtener protección, consideración y cierta cuota de poder y respeto.

h) Objetivos: Dar un “sentido a la vida sin sentido ni oportunidades”

i) Formas de operación: Idem pandillas juveniles.

j) Otras actividades: No hay estudios.

k) Evolución:

Son una modalidad de pandillas juveniles con un “corte de género” únicamente descrito en los Estados Unidos. Si no reclutan nuevas integrantes, tienden a extinguirse porque las mujeres abandonan más temprano la vida pandillera que los varones. Otra alternativa es integrarse a pandillas lideradas por varones.

l) Derechos humanos:

Que les son vulnerados: Derechos económico-sociales: Derecho al Desarrollo Integral mediante una educación que promueva todas las capacidades y que sea de la mejor calidad; Derecho a la igualdad de oportunidades de género; Derecho a la Supervivencia, mediante un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social. Derechos políticos a la participación, entre otros.

Que vulneran: Los de sus pares en términos de los derechos civiles a la protección contra malos tratos y abusos físicos y psicológicos. Los de las personas que cohabitan el “territorio” de la pandilla, violando derechos a la propiedad y la integridad física.
6. Marco legal para el enfrentamiento del problema

Para los casos de Colombia y México, la legislación sobre pandillas es escasa, con una consecuente pobreza especializada para atender el problema y con medidas de atención insuficientes, aisladas y mal coordinadas. Ello requeriría de la promulgación de legislación nueva y ajustada al enfoque de derechos.
En lo que respecta a Honduras, la legislación es diversa y dispersa, superponiéndose la institucionalidad encargada de atender la problemática, con el agravante de que la misma entra frecuentemente en conflicto. A ello se agregaría la inoperancia, la falta de personal, la escasa capacitación del mismo y el magro e insuficiente presupuesto. Como consecuencia, las medidas concretas que han sido implementadas son escasas y carentes de impacto.
El caso de El Salvador indica que el marco jurídico, marcado por el endurecimiento de las penas para los delitos asociados a las pandillas, tiende a criminalizar a los jóvenes pero no resuelve el problema de la violencia general, que erróneamente tiende a ser atribuida a las actividades de las pandillas.
En el Ecuador no existe tipificación de delitos ni medidas específicas para las actividades de las pandillas, por lo que urge la creación de legislación nueva que permita atender específicamente el problema en todos sus aspectos. Ello también se refleja en la falta de institucionalidad y medidas concretas de prevención, control y rehabilitación.
El caso de Jamaica es relativamente similar a la del Ecuador salvo en lo que respecta a la existencia de leyes que permiten la confiscación de activos de los delitos derivados de las actividades de las pandillas.
En los Estados Unidos se ha producido, en los últimos años, una intensa revisión de la legislación sobre pandillas, tanto federal como estatal, la que ha dado lugar a una explosión de represión punitiva dirigida hacia los jóvenes. Se ha incrementado el rango de delitos que pueden dar lugar a la exclusión del tribunal de menores, reducir la confidencialidad de los procedimientos y expedientes de justicia juvenil y establecer una relación más clara entre infracciones y sanciones. Ello ha sido una respuesta a la proliferación de las pandillas y el aumento en los niveles de violencia.

7. Medidas preventivas
Para todas las categorías de pandillas definidas se cree necesario el diseño e implementación de políticas públicas específicas, con base en una legislación moderna y una institucionalidad rectora sobre el tema en cada uno de los Estados involucrados.
Tales políticas no pueden desligarse de las políticas públicas en el área social, en la medida que no es posible prevenir, controlar y disminuir un problema tan complejo como el de las pandillas, si no se consideran los factores estructurales de pobreza, inequidad, exclusión y carencia de oportunidades que le da origen.
Tales factores estructurales son responsables de que gran parte de la población viva en condiciones indignas y violatorias de los derechos humanos más fundamentales, al tiempo que propicia el clima para el avance de la criminalidad. Las pandillas resultan en una síntesis dramática de toda esta disfuncionalidad social pues ellas representan tanto a la exclusión como a la criminalidad violenta.
La institucionalidad rectora sobre el tema no puede ser más que un organismo intersectorial y colegiado que involucre a representantes del gabinete social, los estamentos de seguridad del estado y las distintas organizaciones de la sociedad civil incluyendo los niveles estatales, departamentales y municipales. De este organismo deben partir las políticas públicas sobre el tema, las que deben ser puestas en práctica de manera articulada y coordinada por una entidad ejecutiva (con o sin rango ministerial) que cuente con personal capacitado, suficiente, eficiente y profesionalizado, así como con recursos materiales y financieros que permitan la adecuada implementación de las intervenciones en las áreas preventivas, de control y reinserción rehabilitación social.
El marco ético dominante debería ser el del respeto, garantía y promoción de los derechos humanos en general, y de los derechos de la niñez y de la mujer en particular. El motor de este tipo de intervención pública es el de la movilización social a través de la participación ciudadana. Al mismo tiempo, en los casos de la intervención del sistema de justicia, la provisión de procesos judiciales rápidos, con garantías, protección de derechos y provisión de espacios dignos para los casos de privación de libertad.
Las medidas concretas deben apuntar al reforzamiento local de la confianza social, las cadenas de solidaridad, la recuperación de la vecindad y de los espacios públicos en las comunidades; el fortalecimiento de la educación formal y no formal y la promoción del uso de mecanismos alternativos para la resolución de conflictos.
1. Pandillas escolares.
Para los países que han informado sobre la presencia de esta categoría de pandilla, es clave la intervención en dos niveles: la institución educativa propiamente dicha y la acción comunitaria.
Las intervenciones deben focalizarse en el área preventiva, en tanto la evolución de esta categoría puede conducir a la integración de pandillas juveniles y aún violentas.
Reducir la motivación para el ingreso a las pandillas ya constituidas y la creación de espacios alternativos de agrupamientos adolescentes con finalidades, sociales, culturales, recreativas y aún productivas, debe ser el propósito del trabajo de la institución escolar y la comunidad a la que pertenece la misma.
En lo formal, la institución educativa debe concentrar sus esfuerzos en la matrícula, calidad de la educación y retención escolar.
De este modo, la intervención pública (entendida como estado y sociedad civil trabajando articuladamente) apuntará a la restitución de los derechos vulnerados y a la protección de los derechos que potencialmente las pandillas vulneran.
2. Pandillas juveniles
La política pública que se propone debe estar dirigida a enfrentar el fenómeno mismo de las pandillas juveniles y separarse de las políticas de tratamiento del crimen ya que su tratamiento debe ser social y cultural más que represivo y policial. Las pandillas juveniles no representan el crimen en sí mismo, sino que son un fenómeno grupal que tiene como objetivo “dar un sentido a la vida sin sentido ni oportunidades” y que, como una de sus manifestaciones incursiona en el crimen.

Cuando el crimen es la esencia de la pandilla, entonces se está frente al fenómeno de las pandillas violentas que es la categoría siguiente.
Las intervenciones dirigidas a las pandillas juveniles deben basarse en el enfoque de derechos y en el enfoque de género y generar: (1) espacios de interacción y desarrollo juvenil; (2) el rompimiento de las dinámicas violentas y delincuenciales y (3) la construcción de nuevos desafíos y de un clima favorable para el desarrollo de los jóvenes.
Esta línea de acción pretende fomentar el derecho a la participación y construcción de ciudadanía, con acciones que permitan a los adolescentes y jóvenes salir de la “clandestinidad” pandillera y hacerse visibles desde sus propuestas y no desde la confrontación, al tiempo que promover la equidad entre los géneros.
Las medidas preventivas que eviten el ingreso de adolescente y jóvenes a las pandillas deben contar con actividades individuales, grupales y comunitarias.
3. Pandillas violentas
La política pública sobre pandillas y su institucionalidad, deben contemplar que las pandillas violentas surgen del mismo contexto que las pandillas juveniles y son un estadio más avanzado en la evolución de las mismas y en la comisión de delitos más complejos.
El crimen pasa a ser el epicentro de las actividades que antes buscaban “dar un sentido a la vida sin sentido ni oportunidades” y la actividad en red a través de clicas que conservan la identidad de la pandilla original en el territorio en que se encuentren (sin importar país, región o ciudad), marcan las primeras diferencias con la categoría anterior. Complementariamente y a medida que la pandilla violenta crece y madura, adquiere una organización y estructura más compleja y sofisticada, junto con el predominio etáreo de los mayores de edad.
Frente a estas pandillas, las intervenciones en el área preventiva comienzan a adquirir una importancia relativa menor que las que tienen las medidas de control y rehabilitación.
Debidamente articuladas con las intervenciones desarrolladas para las pandillas juveniles, es necesario poner énfasis en prevención como retardación o desistencia al ingreso de adolescentes a las pandillas violentas. Al mismo tiempo se hace necesario desarrollar programas de capacitación para las fuerzas de seguridad que deberán intervenir en la prevención del delito y que su actuación tendrá que estar coordinada con aquellas que se desarrollen en el área social, fundamentalmente en el nivel local o municipal. Para las fuerzas de seguridad, la política pública sobre pandillas impulsará el mejoramiento de las técnicas de investigación e inteligencia como forma de abordar el problema y poder identificar el funcionamiento de las clicas de pandillas violentas que actúan en el país, estado, departamento, ciudad y comunidad. Estas medidas de prevención del delito intentarán también detectar los vínculos entre los líderes adultos privados de libertad y aquellos que operan en las calles.
En lo relativo a la intervención, se piensa que dentro del marco legal vigente (o a modificar) en cada Estado, se promoverán formas de control social del delito, con un trabajo selectivo y focalizado basado en fuentes apropiadas de información, evitando así las detenciones masivas, y alentando las estrategias disuasivas para la evolución desde los agrupamientos “naturales” de adolescentes hacia las formas de pandillaje juvenil y violento.
Los actores claves en las intervenciones sociales y de seguridad pública residen en los niveles más próximos al accionar de las pandillas, esto es, el nivel comunitario, local o municipal. Entonces es fundamental que la institucionalidad sobre pandillas actúe de modo descentralizado, captando a académicos, educadores, trabajadores de calle, decisores políticos locales, líderes comunitarios, párrocos, miembros de ONGs locales, etc. con el propósito de promover alternativas para el desarrollo personal, especialmente para los menores de 18 años involucrados y, con ello, para la restitución de los derechos económico-sociales, civiles y políticos que les han sido vulnerados.
Como la mayoría de los integrantes de las pandillas violentas son mayores de 18 años, las intervenciones de rehabilitación social pueden dar comienzo desde la privación de libertad (contando con un proceso y sentencia judicial ágiles,) si es que han cometido delitos probados. Tales intervenciones deben basarse en la promoción de la educación en valores, el desarrollo de habilidades para la vida, la expresión artística, la autogestión, participación, capacitación laboral y generación de alternativas económico productivas, así como la oportunidad de nivelación educativa primaria o secundaria.
4. Pandillas criminals

En la medida que las pandillas criminales existen para la comisión de delitos complejos vinculados al crimen organizado internacional, son “grupos delictivos organizados” y quedan contempladas en los delitos tipificados y las penas propuestas por la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional – Convención de Palermo, para la consideración de cada Estado Parte.
Las actividades criminales son variadas y cuentan con organización, estructura y financiación, por lo que se las puede considerar parte del crimen organizado. Sus actividades delictivas principales son: el tráfico de drogas, armas y personas, robos, secuestros, extorsiones, proxenetismo y asesinatos – incluidos aquellos por contrato.
Estas pandillas serían el estadio final de la evolución pandillera, constituyéndose en un proyecto de destrucción, en tanto lo que les espera es el fin de sus vidas en forma violenta o la cárcel. Violan los derechos a la vida, a la integridad física, psicológica, moral y social, a la salud pública, a la seguridad ciudadana, a la propiedad y a la seguridad nacional, entre otros.
El propósito y alcance de la política pública sobre pandillas quedaría superado por esta categoría, en la medida que representa una forma de crimen organizado transnacional. No obstante ello, la aplicación de las medidas sobre las categorías precedentes tendría un impacto negativo directo, en el mediano y largo plazo, sobre el reclutamiento de nuevos miembros para las mismas.

5. Pandillas de mujeres
Teniendo en cuenta que las pandillas de mujeres surgen en los Estados Unidos como una “imitación” de las pandillas juveniles con predominio masculino y que son vistas por sus integrantes como una “oportunidad” de escapar del abuso físico y sexual de sus hogares, así como para obtener protección, consideración y cierta cuota de poder y respeto, las intervenciones de la política pública sobre pandillas exigen de la consideración especial y específica de estos grupos con enfoque de género.
La institucionalidad y los niveles de intervención son los mismos que se pueden desarrollar para las pandillas juveniles, con algunos componentes particulares que hacen al acompañamiento de las adolescentes y jóvenes en el proceso de abandono de vida pandillera que, como se desarrolló anteriormente, es más temprano que el de los varones.
CONCLUSIONES
1.
Las pandillas ofrecen un espacio para la socialización, protección, relaciones de amistad y fraternidad, así como para asumir riesgos y probarse a si mismos; acceso a dinero que de otra forma no podrían obtener, relaciones sexuales; la posibilidad de adquirir una identidad y una cuota de poder.
2.
Las resoluciones y mandatos de la Organización de los Estados Americanos urgen para que se adopten medidas de prevención y control de la violencia de carácter transversal y regional.
3.
La información de referencia sobre pandillas permite constatar que existe profusa información, así como de numerosas y valiosas investigaciones sobre el tema, con marcos conceptuales y metodologías que, en muchos casos, ofrecen resultados difíciles de comparar, extrapolar o generalizar.
4.
Que tales problemas de información repercuten sobre la toma efectiva de decisiones sobre el problema.
5.
Que los informes resultantes de los estudios realizados por los seis consultores del presente proyecto señalan que, en general, el problema de las pandillas es visto como:

- esencialmente urbano,

- de seguridad pública más que de contexto socioeconómico y de derechos humanos,

- vinculado a los adolescentes y jóvenes aunque estos sean una minoría dentro de las pandillas violentas o maras.

- condicionado por la pobreza y la exclusión,

- asociado a la carencia en las oportunidades que ofrecen el Estado, el mercado y la comunidad,

- que se inicia con el niño o adolescente que proviene de familias disfuncionales y busca identidad, protección, afecto y poder,

- con un claro corte de género - sobremasculinidad que oscila entre 2.5 - 1 a 9 - 1

- étnicamente heterogéneo pero con predominio latino y afrodescendiente sobre el blanco anglosajón.

- vinculado a gran parte de los homicidios nacionales.

- vinculado en forma creciente al tráfico de drogas, armas, personas y otros delitos relacionados con el crimen organizado.
6.
Los enfoques predominantes para el estudio y abordaje de las pandillas no incorporan la perspectiva de los derechos humanos y, salvo algunas referencias aisladas, resulta difícil integrar el enfoque de género.
7. Se asume como definición de consenso que "Las pandillas representan el esfuerzo espontáneo de niños/as y jóvenes por crear, donde no lo hay, un espacio urbano en la sociedad que sea adecuado a sus necesidades y en el cual puedan ejercer los derechos que la familia, el Estado y la comunidad les han vulnerado. Emergiendo de la pobreza extrema, la exclusión y la falta de oportunidades, las pandillas buscan satisfacer sus derechos organizándose sin supervisión y desarrollando sus propias normas, afianzando una territorialidad y una simbología que otorgue sentido a la pertenencia grupal. Esta búsqueda de ejercer ciudadanía es, en muchos casos, violatoria de los derechos propios y ajenos, generando violencia y crimen en un círculo que perpetúa la exclusión de la que provienen. Por ello no pueden revertir la situación que les dio origen. Siendo un fenómeno predominantemente masculino, las pandilleras sufren con mayor intensidad las brechas de género y las inequidades propias de la cultura dominante".

8. Hay rutas adultas hacia el pandillaje caracterizadas por:

- El incremento progresivo en la edad de los pandilleros dentro de las pandillas. - La movilidad territorial

- La deportación de pandilleros

- La alianza con pandillas norteamericanas

- Las pandillas transnacionales de adultos

9. Esta ruta hacia el pandillaje adulto se ve respaldado por la información recogida por los expertos que indican que:

- Hay más menores de 18 años infractores a la ley que menores de 18 años pandilleros.

- En algunos países los pandilleros menores de 18 años representan el 4-5% de los menores de 18 años privados de libertad.

- En Honduras, por ejemplo, en 2007 se contabilizaron 736 pandilleros mayores de 18 años privados de libertad, mientras sólo 19, fueron menores.

- En Estados Unidos se calcula que entre el 5 y 7% de la población entre 12 y 16 años pertenece o perteneció a una pandilla.

10. Categorías de pandillas. Con base en los informes presentados, se han identificado las siguientes categorías con base en criterios estructurales como tamaño; género, composición étnica, edades; duración, territorialidad y criminalidad, así como en criterios de origen, objetivos, formas de operación y evolución.

Pandillas Irregulares. Poco organizadas o estructuradas (ejemplo: las "pandillas escolares"). Tienen una dimensión pequeña a media (15 - 40 participantes) y se integran principalmente por varones y con cierta reticencia al ingreso de mujeres. Desarrollan una criminalidad menor caracterizada por enfrentamientos con otras pandillas escolares, extorsión, intimidación y otros crímenes menores, dentro y en el entorno barrial de su centro educativo. Estas deben ser abordadas con medidas de promoción de derechos y valores, retardación del ingreso a las pandillas y retención escolar.

Pandillas transgresoras. Organizadas sin finalidad violenta explícita (ejemplo: las "pandillas juveniles"). De tamaño medio (más de 40 -80 participantes), están formadas principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres (relación M/F: 5-1). Sus niveles de criminalidad están vinculados a la protección y defensa contra pandillas rivales, control territorial, se involucran en actividades violentas. El abordaje debe apuntar a la detección temprana y la reinserción educativa, laboral y social.
Pandillas violentas. Organizadas con finalidad violenta explícita (ejemplo: las "maras"). Son de tamaño grande (100 - 500 participantes) y están constituidas principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres (relación M/F: hasta 9-1). La acción criminal de esta categoría se caracteriza por la tendencia a una mayor criminalidad violenta que las transgresoras, especialmente los homicidios como objetivo del enfrentamiento a las pandillas enemigas. Estas requieren de un abordaje de administración de justicia respetuoso de los derechos humanos y de rehabilitación integral de aquellos miembros dispuestos a abandonar esta vida.
Pandillas criminales. Organizadas con finalidad criminal (ejemplo las "maras internacionales"). Tienen un tamaño mediano a grande (50 - 200 participantes) y se forman principalmente por varones aunque es permitida la integración de mujeres en menor número.. Sus actividades delictivas son el el tráfico de drogas, armas y personas, robos, secuestros, extorsiones, proxenetismo y asesinatos. El abordaje es el del control y sanción penal nacional e internacional.
Pandillas de mujeres. Organizadas por género sin finalidad violenta (ejemplo: "pandillas de mujeres" de Estados Undos). Son de tamaño pequeño (15 - 40 participantes) y se constituyen únicamente por mujeres. Algunas de ellas son autónomas y otras están "afiliadas" a las pandillas de varones. Con menos frecuencia también se han descrito pandillas controladas por mujeres pero con miembros de ambos sexos. El abordaje es similar al de las pandillas transgresoras.
Todas ellas vulneran derechos, que van desde los de sus propios pares (derechos civiles a la protección contra malos tratos y abusos físicos y psicológicos), pasando por los de las personas que cohabitan el "territorio" de la pandilla, (derechos a la propiedad y la integridad física), hasta los derechos a la seguridad ciudadana, la propiedad y aún la seguridad nacional.
11. Para todas las categorías de pandillas definidas se cree necesario el diseño e implementación de políticas públicas específicas, con base en una legislación actualizada y una institucionalidad rectora sobre el tema en cada uno de los Estados involucrados. Tales políticas no pueden desligarse de las políticas públicas en el área social, en la medida que no es posible prevenir, controlar y disminuir un problema tan complejo como el de las pandillas, si no se consideran los factores estructurales de pobreza, inequidad, exclusión y carencia de oportunidades que le da origen. En toda intervención debe considerarse un marco ético de respeto, garantía y promoción de los derechos humanos, así como la promoción de la participación ciudadana.
Las medidas concretas deben apuntar al reforzamiento local de la confianza social, las cadenas de solidaridad, la recuperación de la vecindad y de los espacios públicos en las comunidades; el fortalecimiento de la educación formal y no formal y la promoción del uso de mecanismos alternativos para la resolución de conflictos. Complementariamente el sistema de justicia debe intervenir mediante procesos judiciales rápidos y con garantías.
Washington DC, julio de 2007
ANEXO V:
APORTES DE LOS EXPERTOS DURANTE LA PRIMERA SESION ESPECIAL
DEDICADA A ANALIZAR EL FENOMENO DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS Y LA
SEGUNDA SESIÓN PARA ELABORAR LA ESTRATEGIA REGIONAL DE PROMOCIÓN
DE LA COOPERACIÓN INTERAMERICANA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
PANDILLAS DELICTIVAS
PRIMERA SESION ESPECIAL DEDICADA A ANALIZAR EL FENOMENO DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS
Durante la Primera Sesión Especial realizada el 17 de enero de 2008 en Washington, DC, los expertos invitados expusieron sobre las diferentes formas de abordar el tema pandillas delictivas. A continuación se detallan los temas tratados. Más información y las exposiciones completas se encuentran en el sitio Web del Departamento de Seguridad Pública www.oas.org/dsp 
Prevención del fenómeno de las pandillas delictivas.
· “El fenómeno de las pandillas delictivas en sus diversas modalidades y particularidades”, Departamento de Seguridad Pública de la OEA

· “Violencia de pandillas juveniles: enfoque de Salud Pública”, Alberto Concha-Eastman, Asesor Regional, Prevención de violencia y lesiones, OPS-OEA

· Presentación de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

· “Arte y Cultura como Estrategia para Prevenir la Violencia Social”, Lenore García, Directora, Departamento de Educación, Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral , OEA

· Pandillas, Policía Nacional del Ecuador, Dirección Nacional de Policía Especializada en niños, niñas y adolescentes
Formas de aplicación de la ley
· Pandillas: Amenaza Transnacional, Oscar Bonilla , Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Pública de El Salvador, Sistema de Integración Centroamericano sobre la aplicación de la ley

· Plan Centroamérica Segura , Presentado por la Misión Permanente de El Salvador

· Estrategia de los Estados Unidos para combatir la amenaza de las pandillas criminales de Centroamérica y México
SEGUNDA SESIÓN PARA ELABORAR LA ESTRATEGIA REGIONAL DE PROMOCIÓN DE LA COOPERACIÓN INTERAMERICANA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS
Los expertos invitados a la Segunda Sesión Especial realizada el 2 de marzo de 2010 en Washington D.C., expusieron sobre las diferentes formas de abordar el tema pandillas delictivas, a continuación se detallan los temas tratados. Más información y las exposiciones completas están en el sitio Web del Departamento de Seguridad Pública de la OEA www.oas.org/dsp 
Prevención del fenómeno de las pandillas delictivas.
· “Estrategia Regional para responder a las pandillas en el Caribe”, Charles M. Katz, Ph. D., Catedrático Adjunto, Escuela de Criminología y Justicia Penal, Arizona State University, Downtown Campus

· “Respuestas comunitarias para atender a la violencia pandillera juvenil”, Geoff
Thale, Director de Programa, Washington Office on Latin America (WOLA)

· “Actividades de prevención de violencia de pandillas en Latino America y el Caribe”, E. Brennan Dorn, Especialista en Democracia, Oficina de Desarrollo Regional Sostenible, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

· Presentación Centro Internacional para la prevención de la Criminalidad (CIPC), Esteban Benavides, Analista y encargado de proyectos para América Latina, CIPC
Rehabilitación de pandilleros.

· “Experiencias en rehabilitación y reinserción en expandilleros en centro America”, Enrique Roig, Colaborador Principal, Communities in Transition Division, Creative Associates International, Inc. (CAII)

· “Rehabilitación de jóvenes pandilleros”, Diego Uriburu, Director Ejecutivo Adjunto, Identity Inc.

· “Prevención, tratamiento y rehabilitación para Infractores de ley drogo dependientes”, Anna Mc. G. Chisman, Jefa, Reducción de la Demanda y “Programa Latinoamericano de formación y certificación para el tratamiento y rehabilitación de drogas y violencia”, Alexandra Hill, Especialista, Reducción de la Demanda, Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
Formas de aplicación de la ley
· “Medidas de acción y prevención contra el fenómeno de las pandillas en México”, Tomás Eduardo Munguía Camarena, Coordinación General de Información contra la Delincuencia del Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) - Procuraduría General de la República de México

· “Cooperación Policial Multinacional” Patrick Stevens, Oficial de Enlace de la Policía Federal de Bélgica para las Bahamas, Canadá, Estados Unidos, México y Puerto Rico
Identificación de recursos técnicos y financieros
· “Prevención de la violencia: la evidencia”, Alessandra Guedes, Asesora Regional en Violencia Intrafamiliar, Organización Panamericana de la Salud (OPS)

· “Pandillas en Centro America”, Clare Ribando Seelke, Especialista en Asuntos Latinoamericanos, Congressional Research Service (Estados Unidos)

· Recursos Técnicos y Financieros para la Estrategia Regional de Promoción de la cooperación Interamericana para el tratamiento de las pandillas delictivas por: Lorena Cohan, Gerente de Proyecto, Grupo sobre Delincuencia Urbana y Prevención de la Delincuencia, Banco Mundial
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�	Creado de conformidad con la resolución AG/RES. 2461 (XXXIX-O/09)


� 	Una definición más amplia diría: “Las pandillas representan el esfuerzo espontáneo de niños, niñas, adolescentes y jóvenes por crear, donde no lo hay, un espacio en la sociedad (fundamentalmente urbano) que sea adecuado a sus necesidades y en el cual puedan ejercer los derechos que la familia, el Estado y la comunidad les han vulnerado. Emergiendo como grupos de la pobreza extrema, la exclusión y la falta de oportunidades, las pandillas buscan satisfacer sus derechos a la supervivencia, protección y participación, organizándose sin supervisión y desarrollando sus propias normas y criterios de membresía, afianzando una territorialidad y una simbología que otorgue sentido a la pertenencia grupal. Paradojalmente, esta búsqueda de ejercer ciudadanía es, en muchos casos, violatoria de los derechos propios y ajenos, generando violencia y crimen en un círculo que retroalimenta y perpetúa la exclusión de la que provienen. Por ello, las pandillas no pueden revertir la situación que les dio origen. Siendo un fenómeno predominantemente masculino, las mujeres que se integran a las pandillas sufren con mayor intensidad las brechas de género y las inequidades propias de la cultura dominante”.


� 	Tal como lo menciona la Consultora Serra Hoffman de los Estados Unidos , estas pandillas son descriptas y han sido estudiadas sólo en los Estados Unidos por autores como Meda Chesney-Lind y John Hagerdorn (1999 –2003).
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