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CONSULTA DE LA PRESIDENCIA A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AGENCIA INTERAMERICANA PARA LA COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO (AICD) 
RECONSIDERACIÓN DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO AL PROYECTO DEL PERÚ “PROGRAMA EN REDUCCIÓN DE DESASTRES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS CIUDADES DE PIURA (PERU) Y MACHALA (ECUADOR)” AE-283/09
La Secretaría Ejecutiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) saluda muy atentamente a los miembros de la Junta Directiva y, por instrucciones de su Presidente, señor Enrique Maruri Londoño, Director de Cooperación Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, tiene el honor de informarles que el 27 de mayo pasado ha recibido la comunicación oficial No. 7-5-M / 322 de la Misión Permanente de Perú solicitando se reconsidere la decisión adoptada sobre el presupuesto para la segunda fase del proyecto multinacional “Programa en Reducción de Desastres para el Desarrollo Sostenible en las Ciudades de Piura (Perú) y Machala (Ecuador)”, aprobado para continuación bajo el Ciclo de Programación FEMCIDI 2009.   
El Presidente se permite recomendar asimismo que cualquier decisión que tome la Junta Directiva este sujeta a la disponibilidad de fondos en la cuenta sectorial de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente correspondiente al ciclo de programación FEMCIDI 2009. 
Se consigan aquí las observaciones y recomendaciones de la CENPE de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente: 

· La CENPE sugiere que se realice una reevaluación de los costos de los contratos debido a que estos están sobredimensionados (de los $100,000 solicitados para esta año 2 del proyecto, el 75.6% eran para contratos).

· Frente a los servicios de consultorías, se recomienda que nos informen objetivamente si los municipios cuentan o no con estos profesionales para realizar este tipo de actividades. Si no cuentan con ellos, es necesario que se cree la capacidad de los municipios para que se pueda asegurar la transferencia de tecnología por parte de los consultores para los profesionales locales, de manera que se asegure la sustentabilidad y sostenibilidad del proyecto. 

· Debido a la falta de información clara y específica (por el ejemplo el porqué se necesita un especialista de formulación de proyectos), la CENPE no puede recomendar que se les otorgue el 100% de la cantidad solicitada. 

· Por las razones expuestas anteriormente, se recomienda la reducción del 50% del presupuesto total para todo el proyecto. 

A continuación se presenta asimismo un resumen de las explicaciones proporcionadas por la institución ejecutora para justificar la solicitud:
1) La sugerencia de la CENPE de realizar una reevaluación de los costos de los contratos de las consultorías y que se informe objetivamente si los municipios cuentan o no con este tipo de profesionales, y en el caso de no hacerlo se cree su capacidad para asegurar la transferencia de tecnología, contradice la metodología y objetivos del proyecto, teniendo en consideración que los Estudios del mencionado Proyecto tienen carácter técnico-científico y que los consultores contratados son especialistas en diversas disciplinas científicas y en Gestión de Riesgo de Desastres – GRD, y que el Equipo Central del INDECI permanentemente vienen coordinando estrechamente con los correspondientes funcionarios municipales lo que además de efectuar una transferencia de tecnología contribuye al fortalecimiento de capacidades municipales. Asimismo, los plazos de ejecución de los Estudios se han determinado en función de la dimensión territorial de las ciudades beneficiarias, importantes conglomerados urbanos con poblaciones de 365,000 y 218,000 habitantes respectivamente e intensa actividad económica. Por otra lado, la información contenida en la propuesta se ha basado en los formularios relacionados con el tema y en ellos se ha insertado información clara y precisa. 
2) Asimismo, no se ha considerado que el proyecto constituye la Segunda Fase (2º año) del Estudio Integral que contempla el desarrollo de los Planes de Gestión de Riesgo ante Desastres de las ciudades de Piura (Perú) y Machala (Ecuador), complementando los Mapas de Peligro ejecutados en la Primera Fase, por lo que guardan similar finalidad, objetivos y enfoques.

3) Con relación a la sostenibilidad del proyecto, esta se sustenta en su entorno institucional favorable para la implementación y continuidad del proyecto. Desde su Primera Fase se han fortalecido y acumulado capacidades en los gobiernos locales beneficiarios, que hacen factible su impacto futuro y el aprovechamiento de los productos a generarse.  Asimismo, la sostenibilidad de los resultados está asegurada debido a que el proyecto forma parte del “Programa Ciudades Sostenibles” desarrollado por el INDECI desde el año 2001, alcanzando una cobertura de 139 ciudades, incluyendo 4 ciudades ecuatorianas y que comprende la capacitación y fuerte involucramiento de autoridades locales y pobladores. Es en este marco de cooperación binacional que tanto el INDECI de Perú como la Secretaría de Gestión de Riesgos y Atención de Desastres del Ecuador, periódicamente realizan acciones de seguimiento de las actividades impulsadas desde el Programa a través de los Comités y Juntas Cantonales de Defensa Civil. 

4) En ese sentido, expresamos nuestra total discrepancia con los puntajes considerados en los Indicadores para las Propuestas, porque el Proyecto en su continuación tiene plena coherencia entre los objetivos y los productos y los productos y resultados, los que son claramente identificables. Las actividades consideradas están debidamente adecuadas al presupuesto solicitado y sujetas a un cronograma de ejecución válido, demostrándose que es viable.  Asimismo la propuesta incluye financiamiento nacional por ambos países así como recursos humanos relacionados con la Gestión de Riesgos de Desastres. Consecuentemente, el proyecto promoverá la movilización de recursos externos por parte del Gobierno local beneficiario, entre ellos del BID y el Banco Mundial para el financiamiento de obras correspondientes a los proyectos de prevención y mitigación propuestas en el Estudio. 

5) Se debe considerar que en el desarrollo del Proyecto se ha previsto realizar Talleres Participativos, en los que intervendrán las autoridades y funcionarios municipales, representantes de los Colegios Profesionales, Juntas Vecinales, diversas organizaciones sociales, representantes del Sector Privado y en general de la Sociedad Civil. Los efectos de los desastres afectan a las poblaciones más vulnerables de la sociedad y en el caso de Piura y Machala los antecedentes históricos y estadísticas referidas principalmente al Fenómeno El Niño demuestran que los pobladores de extrema pobreza son los mayormente damnificados, por lo que es evidente que el impacto de la ejecución del Proyecto es ampliamente favorable para dichos sectores. 

6) En este sentido, el Proyecto beneficiará a los gobiernos locales de las ciudades de Piura y Machala y a las comunidades de ambas ciudades con poblaciones aproximadas de 365,000 habitantes y 218,000 habitantes respectivamente beneficiando a un total de 583,000 habitantes. 
7) Asimismo, el Proyecto contribuye a consolidar la visión de integración de comunidades fronterizas. 

8) Cabe mencionar también que este proyecto es la continuación de un proyecto anterior que culminó en el año 2008 y recibió una evaluación ex-post muy positiva de parte de la OEA. 

9) Por lo expuesto, no es justificable un recorte presupuestal de $100,000 a $50,000 por lo que se solicita que la OEA reconsidere el citado recorte, lo que permitirá cumplir con la totalidad de objetivos y actividades para la continuidad del año 2 del proyecto.  
Se agradecería recibir la opinión de los miembros de la Junta Directiva de la AICD sobre esta consulta a más tardar el 30 de junio de 2010.  De conformidad con lo estipulado en el Artículo 19.1 del Reglamento de la Junta Directiva, la falta de respuesta para esa fecha se considerará como aceptación de la solicitud de extensión.   
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