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PROPUESTA DE NUEVA ESTRUCTURA Y MODALIDADES 
DE FUNCIONAMIENTO DEL FEMCIDI
(Documento preparado por la Secretaría a solicitud de la Presidencia)
Objetivo: Proceso de programación del FEMCIDI realineado con ejes a 1) asegurar un enlace directo entre las prioridades establecidas por las instancias políticas de más alto nivel de los Estados Miembros y las actividades de cooperación del Fondo; 2) financiar actividades de cooperación a nivel hemisférico, regional o sub-regional, con posibilidad de componentes nacionales que respondan a circunstancias particulares afectando a un país; 3) optimizar el uso de los recursos financieros del FEMCIDI y multiplicar el efecto de las contribuciones de los países miembros con fondos externos; 4) garantizar un impacto concreto, visible y medible a través de un proceso de coordinación, monitoreo y evaluación constante; y, 5) fomentar la transferencia de experiencias y prácticas exitosas a través de diferentes modalidades de cooperación (horizontal, sur-sur, triangular, otras). 
1. Enlace Directo entre prioridades y actividades de cooperación: 

Cumbres de las América – Directrices definidas por las más altas instancias de Gobierno de los países miembros. 

Reuniones Ministeriales o Especializadas del CIDI cada 3 años:

· Dialogo ministerial, intercambio de políticas y practicas, adopción de Agenda de Cooperación a 3 años. 

· Definición de la Temática Clave para el Enfoque de la Cooperación dentro de cada sector.

· Ofrecimientos concretos de cooperación y asistencias técnicas. 


Secretaria Ejecutiva / Comisiones Interamericanas-Instancias Especializadas: Elaboración del Programa Marco que define las actividades concretas de cooperación a nivel regional, sub-regional con la posibilidad de componentes nacionales que se podrán financiar a través del FEMCIDI. 

Financiamiento de Componentes del Programa Marco en el marco del FEMCIDI.  Se financian componentes/actividades de cooperación que responden al mismo objetivo definido a través del Programa Marco.  

2. Implementación del nuevo esquema de cooperación: 
A. Reuniones Ministeriales / Especializadas – Definición de la Temática Clave de Acción:
Nota: en los sectores que no existen procesos Ministeriales (ie. Comercio), el CIDI-CEPCIDI convocarían una reunión Especializada del CIDI o determinarían el mecanismo para definir las prioridades
CIDI/CEPCIDI – Aprueba el Proyecto Preliminar de temario.  También, en los casos en que no existen procesos regulares, considera la convocatoria de una Reunión Especializada o Ministerial para que el sector defina prioridades de cooperación.  Asimismo, define su proceso preparatorio y de seguimiento a los componentes que eventualmente se aprueben en el área. 


Comisiones Interamericanas o instancia especializada –  Reunión preparatoria para las Ministeriales o Reuniones Especializadas:

· Propuesta de Temática Clave de Acción con apoyo de la Secretaría Ejecutiva, 

· Identificación preliminar de experiencias exitosas, ofrecimientos de oportunidades de cooperación (horizontal, triangular, sur-sur, asistencias técnicas). 


Junta Directiva de la AICD: A partir de la aprobación del temario, la JD/AICD acompañará todo el proceso preparatorio a fin de emitir lineamientos y definir estrategias para la captación de fondos adicionales para el financiamiento de los componentes. La Junta proveerá también orientaciones a la Secretaría Ejecutiva para establecer  relaciones de cooperación con Observadores Permanentes, otros Estados, organizaciones nacionales e internacionales y con otras entidades. 


Reuniones Ministeriales o Especializadas del CIDI cada 3 años – 
· Dialogo ministerial, intercambio de políticas y practicas, adopción de agenda de cooperación a 3 años. 
· Adopción de la Temática Clave para el enfoque de la cooperación dentro de cada sector y, de ser el caso, los países participantes realizan anuncios de ofrecimientos financieros/otras formas al FEMCIDI. 
· Ofrecimientos concretos de cooperación y asistencias técnicas. 

B. Elaboración y Aprobación del Programa Marco de Cooperación:

Secretaría Ejecutiva / Comisiones Interamericanas-Instancias Especializadas: a partir de la Temática Clave de Acción adoptada en las Ministeriales/Reuniones Especializadas, los ofrecimientos de cooperación y con la participación de países o grupos subregionales interesados, la Secretaría Ejecutiva apoya en el diseño de un Programa Marco que define las actividades concretas de cooperación que se podrán financiar a través del FEMCIDI, a nivel regional, sub-regional y con la posibilidad de componentes nacionales.  Las actividades o componentes de cooperación deberán todos enfocarse hacia el mismo objetivo definido en el Programa Marco. 
Las Comisiones Interamericanas / Instancias Especializadas podrán acordar que sus autoridades o en su defecto, Grupos de Trabajo, estén conformados para el efecto de trabajar en el diseño del Programa Marco. 

Electrónicamente, se distribuye la propuesta de Programa Marco a todos los miembros de la Comisión Interamericana / Instancia Sectorial e Instancias de Cooperación de los países para su retroalimentación.  


Aprobación del Programa Marco por la Comisión Interamericana / Instancia Sectorial o CIDI/CEPCIDI. 


Componentes/Actividades del Programa Marco: las Comisiones Interamericanas / Instancias Sectoriales convocan a Grupos de Trabajo
/ a una Reunión de Formulación y Coordinación de Componentes del Programa Marco.  

Al final de la Reunión,  se presentan los Componentes a posibles donantes/socios externos.  


Junta Directiva de la AICD: La Junta Directiva es responsable de la aprobación final de los componentes. Asimismo, es la encargada de supervisar la administración de todos los recursos encomendados a la AICD, y velar por la gestión integral del Fondo. 
C. Componentes/Actividades de Cooperación dentro de cada Programa Marco:

Criterios para la presentación y formulación de los Componentes/Actividades:
· A fin de promover resultados e impacto medible, se recomienda limitar el número máximo de Actividades/Componentes por Programa Marco (ejemplo: 1 Componente multinacional para cada región con posibilidad de componentes nacionales en casos muy particulares, o un Componente Multinacional para promover la cooperación horizontal o triangular etc..).  

· Prioridad a Componentes Multinacionales, Regionales o Sub-regionales con posibilidad, en casos particulares, de componentes nacionales (se tendrá que definir estos casos. Ejemplo: país afectado por desastre o país con sistema escolar que tiene características que no se encuentran en ningún otro etc.)  

· Cualquier Actividad/Componente deberá relacionarse de manera muy clara y estrecha al objetivo central del Programa Marco que le correspondiente y deberá enmarcarse dentro de las actividades delineadas en el Programa.  
Mecanismo de Definición de los Componentes/Actividades de cooperación: 

· La Secretaría Ejecutiva y/o los países interesados preparan esquemas de componentes.

· Los esquemas de Componentes se mandan a los países para definir cuales están interesados en participar y la forma de su participación. 

· Los esquemas se presentan formalmente en la Reunión de Formulación y Coordinación de Componentes para revisión, alteraciones y validación. 

· Se acuerdan los esquemas de coordinación y ejecución.  


Reunión de Formulación y Coordinación para la Definición de Componentes.  Se convocaría a un Grupo de Trabajo de la Comisión Interamericana conformado de representantes técnicos especializados de los ministerios nombrados. Participarían también representantes de las Agencias de Cooperación y estaría abierta a especialistas de todos los Estados Miembros. Se presentarían y se discutirían las propuestas de componentes preparadas con el apoyo de la SEDI.  Al final de la reunión se invitarían a donantes externos para lograr compromisos financieros y/o técnicos.  La Secretaría Ejecutiva preparará esquemas de componentes con los países interesados por liderar/coordinar los componentes.   

Los Componentes pueden ser de naturaleza regional o sub-regional y, de ser necesario, incluir componentes nacionales específicos. 


Una vez seleccionados los componentes marcos en las Reuniones Formulación y Coordinación, los Departamentos de la SEDI y los especialistas FEMCIDI apoyan en la formulación completa de los componentes para asegurar su calidad técnica, viabilidad y la sostenibilidad de sus resultados.   

Los países ejecutan los componentes y la Secretaría realiza el seguimiento, monitoreo y coordina la evaluación de los mismos.  
D. Calendario de implementación: 

a. Siendo el 2010 el primer año, se seleccionan dos o tres áreas de acción en base a las Ministeriales programadas para este año.  Ejemplo: Desarrollo Social, Desarrollo Sostenible y Cultura en 2010. Ejecución de componentes para Des. Social, Des. Sostenible y Cultura podría empezar en junio de 2011.  

i. Des. Social: Ministerial programada para julio de 2010. 

1. Julio de 2010: las autoridades Ministeriales definen la Temática Clave Acción. 

2. Octubre de 2010 - Enero de 2011: preparación y aprobación del Programa Marco. 

3. Febrero-julio de 2011: se trabaja en la preparación de los componentes y se lleva a cabo la Reunión de Formulación de los componentes con las CENPES con la presencia de donantes externos al final.

4. Agosto de 2011: aprobación de los componentes por la Junta Directiva. 

ii. Des. Sostenible: Ministerial programada para Octubre de 2010.
1. Octubre de 2010: las autoridades Ministeriales seleccionan una Temática Clave Acción.
2. Noviembre 2010-Febrero 2011: la Secretaría apoya en la preparación del Programa Marco. 
3. Marzo - Agosto de 2011: se trabaja en la preparación de los componentes y se lleva a cabo la Reunión de Formulación de los componentes con las CENPES con la presencia de donantes externos al final.

4. Septiembre de 2011: la Junta Directiva aprueba los componentes. 
iii. Cultura: Ministerial programa para Diciembre de 2010
1. Diciembre de 2010: las autoridades Ministeriales seleccionan una Temática Clave Acción.
2. Enero-Abril 2011: la Secretaría apoya en la preparación del Programa Marco. 
3. Mayo - Octubre de 2011: se lleva a cabo la Reunión de Formulación de los componentes con las CENPES con la presencia de donantes externos al final.
4. Noviembre de 2011: la Junta Directiva aprueba los componentes. 
b. Reuniones Ministeriales previstas en 2011:   Educación, Trabajo y Turismo.  A partir de 2011, se empezara a trabajar con las Comisiones o reuniones preparatorias antes de la Ministerial/Congreso Interamericano de Turismo a fin de fijar el Temática Clave de acción. 

c. Para 2012, se trabaja con Ciencia y Tecnología y Comercio. 

d. Durante el tercer año de implementación de los dos/tres primeros Programas, se organizan nuevas Ministeriales y se empieza el ciclo de nuevo para los sectores correspondientes. 

3. Modalidades de Financiamiento:

A. Contribuciones de los países miembros: 

a. Cada país define como distribuir su contribución entre las 2/3 áreas.

b. Contribuciones servirán a financiar las actividades de un Programa por 3 años. Ejemplo: de 5 millones de dólares contribuidos al FEMCIDI en 2010 US$ 2.5 millones financian actividades de educación y US$ 2.5 millones financian actividades de Desarrollo Sostenible por 3 años.  O US$ 2 millones para educación y US$ 1.5 millón para Desarrollo Sostenible y US$ 1.5 millón para Desarrollo Social para financiar componentes por 3 años etc.   Se definirán los componentes según los aportes recibidos. 
B. Contribuciones de fuentes externas:

a. Se invitan a posibles donantes a Reuniones de Programación  
b. Los Programas permiten el establecimiento de Catálogos/Portafolios de Actividades que la SEDI presenta a potenciales cooperantes como Observadores Permanentes, Organismos Internacionales, Fundaciones, Corporaciones etc para apoyar en el apalancamiento de recursos adicionales 
C. Contrapartida de las instituciones participantes / beneficiarias
a. Se podría establecer una contrapartida mínima (financiera o de otra forma) de parte de las instituciones participantes en las actividades/componentes del Programa.  Ejemplo: 2/3 del FEMCIDI, 1/3 de las instituciones. 

D. Puesta en Marcha:
a. 2010: Primera reunión de Programación – FEMCIDI investiga fuentes de donantes interesadas en los temas de acción de los Programas definidos y coordina su participación en la Reunión. 
b. Paralelamente, una vez diseñados los componentes, FEMCIDI solicita el apoyo de las Oficinas Nacionales de la OEA para buscar co-financiamiento externo de donantes locales.    

4. Cooperación horizontal, sur-sur, triangular, etc
A. La Secretaría establece un sistema para recoger y catalogar prácticas exitosas de los países en los distintos Programas del Fondo.  
a. En la fase de planificación de las Actividades/Componentes, la Secretaría promueve la comunicación entre  las instituciones ejecutoras y las interesadas en ofrecer servicios y prácticas para fomentar la transferencia de prácticas en el marco de los componentes. 
b. Nuevas prácticas exitosas desarrolladas por medio de los componentes ejecutados a través de los Programas se comparten con los países y donantes para impulsar replicación en beneficio de nuevos países y regiones. 

B. Puesta en Marcha:
a. 2010 – Trabajo de la Secretaría para establecer la base de datos de prácticas exitosas, en base a los primeros Programas establecidos. 

b. 2010-11 – La Secretaría establece el enlace entre los países que ofrecen las prácticas y los que presentan componentes/componentes para la planificación de los mismos. 
c. Implementación a través de capacitación, talleres, cursos, transferencia de tecnología, redes de trabajo etc. 

5. Resultados e Impacto:

A. Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluación definido y presupuestado desde el inicio de cada Programa. 

Seguimiento: las actividades/componentes del Programa Marco se ejecutan bajo la responsabilidad de las instituciones de los países y bajo el seguimiento de la SEDI: control de desembolsos y gastos, apoyo y seguimiento en la implementación, aseguramiento de una coordinación y comunicación constante entre países participantes a fin de garantizar una buena ejecución etc.   Se contaría asimismo con la asesoría técnica de los Departamentos de la SEDI. 

Monitoreo de resultados: Porcentaje del monto otorgado a cada actividad/componente presupuestado para financiar el monitoreo y evaluación. Definición de la línea de base, indicadores y resultados esperados desde el momento de programar las actividades.  Reuniones de Coordinación periódicas para las actividades multinacionales. Monitoreo de la SEDI, Oficinas Nacionales y ONEs in situ. Se presentarán informes periódicamente al CIDI, a la Junta Directiva y a las Comisiones sobre el progreso y resultados de los Programas. 

Evaluación: Evaluación de termino medio después de 2 años de implementación y evaluación ex-post 1 a 2 años después de que haya terminado el Programa. 

B.   Visibilidad

a. Presentación de logros en las Reuniones Ministeriales

b. Involucramiento y empoderamiento de los entes sectoriales

c. Se mantiene a los países informados sobre la ejecución y los resultados

d. Prensa local

e. Publicaciones electrónica y en papel

f. Base de datos

C. Puesta en Marcha:

a. 2011: Apoyo de la SEDI a las instituciones ejecutoras para la preparación de los Planes de Ejecución y Monitoreo para los componentes correspondientes a los dos  o tres primeros Programas. 

b. 2011-2014: Presentación de Informes periódicos de resultados preparados por los entes ejecutores y presentados a la SEDI, Oficinas Nacionales y ONEs; reuniones de coordinación etc.

c. Trabajo constante de información a los países, donantes y prensa sobre la implementación y resultados de las iniciativas. 

d. 2013: Evaluación de medio-plazo realizada por la SEDI para la implementación del primero o dos primeros Programas. 

e. Evaluación ex-post realizada por expertos independientes.   

6. Capacitación: 
A. SEDI proporciona capacitación en diseño y monitoreo de actividades/componentes a las Oficinas Nacionales y ONEs así como a las instituciones ejecutoras para facilitar la preparación e implementación de los mismos.  
B. Puesta en Marcha:

a.  2010 – En base a la experiencia del FEMCIDI en materia de calidad de los componentes presentados en años anteriores, la SEDI selecciona los primeros países/región que recibirían la capacitación.  Financiamiento a través del Fondo de Preparación de Proyectos. 

b. 2011 – Nuevos países/región seleccionados etc. 
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	 Ministerial de Des. Social:  Julio de 2010
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	Entre Octubre 2010 y Enero de 2011: Preparación del Programa Marco.  
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	Entre Febrero y julio de 2010: Preparación de Componentes, Realización de Reuniones de Formulación.
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	Julio: componentes aprobados por la JD. 
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	Empiezan ejecución en Agosto de 2011 hasta Julio de 2014. 
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	Ministerial de Des. Sostenible: Octubre de 2010
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	Entre noviembre de 2011 y febrero de 2011: Preparación del Programa Marco 
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	Entre marzo y agosto de 2011:  Preparación de Componentes, Realización de Reuniones de Formulación.
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	Agosto: componentes aprobados por la JD
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	Empiezan ejecución de octubre de 2011 a septiembre de 2014. 
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	Ministerial de Cultura: Diciembre de 2010

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Entre enero y abril de 2011: Preparación del Programa Marco.  
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	Entre mayo y octubre de 2011: Preparación de Componentes, Realización de Reuniones de Formulación. 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Noviembre: componentes aprobado por la JD.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Empiezan ejecución de diciembre de 2011 a noviembre de 2014

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	De ahí en adelante, se trabaja con anticipación de las Ministeriales en definir el Tema de Acción. 
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� El CIDI podría también convocar a las CENPES para realizar este trabajo. 


� Si se aprueba el cambio a la estructura del FEMCIDI antes de octubre de 2010. 





