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ANTECEDENTES Y MANDATO
En la reunión de la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (JD/AICD) del 27 de abril de 2015 se decidió crear un Grupo de Trabajo Informal a los efectos de estudiar los costos de la auditoría externa que corresponden al Fondo de Cooperación para el Desarrollo (FCD/OEA) y que presente sus recomendaciones a la Junta Directiva antes de finalizar el mes de mayo de 2015. Se encargó a la Vicepresidencia de la JD/AICD para que lidere los trabajos y se solicitó a la Sección de Cooperación Técnica de la SEDI y al Departamento de Servicios de Gestión Financiera y Administrativa proveer el apoyo necesario.

SITUACIÓN ACTUAL   
Antes de 2012 los costos de auditoria relacionados con la auditoria anual de cuentas y estados financieros efectuados por la Junta de Auditores Externos fueron financiados por el Fondo Regular o el Fondo de Recuperación de Costos Indirectos (FRCI). In 2012, el Programa Presupuesto de la Organización fue considerablemente reducido para los años 2012 y 2013. En adición las Normas Generales del FRCI fueron modificadas por los Estados Miembros estableciendo un límite presupuestario anual a partir de 2011. Esto trabajo como resultado que la Secretaría de Administración y Finanzas informase a la Secretaría Ejecutiva de Desarrollo Integral (SEDI) que los costos de la auditoria externa del FEMCIDI serán adjudicados y deberían ser cubiertos por ese mismo fondo, en línea con los principios contables donde los costos son adjudicados donde los mismos son incurridos.  En 2013 el FEMCIDI y/o el Fondo de Cooperación para el Desarrollo (FCD/OEA) cubrieron estos costos utilizando combinadamente la Cuenta de Imprevistos y la Cuenta de Reserva
/por valor de US$45.500 en 2013 correspondiente a la auditoria de 2012, US$45.550 en 2014 correspondiente a la auditoria de 2013, US$47.500 en 2015 correspondiente a la auditoria de 2014, quedando pendiente el último pago por US$49.500 correspondiente a la auditoría de 2015 a ser pagada en el año 2016. En vista que los recursos de la Cuenta de Imprevistos se han agotado, correspondería a la JD/AICD definir la fuente de financiamiento del siguiente pago para 2016, así como la manera de proceder para futuras auditorías del FCD/OEA.  
Asimismo, vale la pena señalar que en adición de los costos de auditoría mencionados en el párrafo anterior, el FCD/OEA paga un 15% a la Organización por concepto de recuperación de costos indirectos (RCI) en cumplimiento con el artículo 10 (c) de los Estatutos del FCD/OEA, establece que los recursos del FCD/OEA, el financian “una contribución para la dirección técnica y el apoyo administrativo de conformidad con lo dispuesto en las Normas Generales, relativo a la recuperación de costos indirectos (ICR)”.  Los montos pagados a la Secretaría General en cumplimiento del artículo 10 (c) son los siguientes: Ciclo 2010/11: 547,372.71, Ciclo 2009: 648,560.10; Ciclo 2008: 933,270.22; Ciclo 2007: 979,249.54; Ciclo 2006: 896,047.14; Ciclo 2005:  213,759.52; Ciclo 2004: 1,180,954.32; Ciclo 2003: 1,223,408.23; Ciclo 2002: 1,221,600.78

La Junta de Auditores Externos recomendó, en su informe anual sobre las auditorías externas presentado al Consejo Permanente el 30 de abril de 2015, que los Estados Miembros financien un sistema empresarial corporativo sostenible. El informe indica que la OEA presenta siete estados financieros y que la firma adjudicada Ernst & Young, LLC, emite siete dictámenes de auditoría diferentes acerca de las operaciones de la OEA, lo cual implica esfuerzos y costos de auditoría considerables, que bien pueden superar los beneficios consiguientes. 

En el mismo informe la Junta de Auditores Externos sugiere realizar auditorías en forma consolidada, combinada o combinando estados financieros. Indica que la situación “óptima” sería reemplazar las siete auditorías actuales por una auditoría combinada que genere ahorros de costo. 

GRUPO DE TRABAJO INFORMAL
El Grupo de Trabajo Informal se reunió el viernes 29 de mayo de 2015 para evaluar las alternativas a seguir. La coordinación estuvo a cargo de la Vicepresidencia de la Junta Directiva ejercida por la delegación de Paraguay y contó con la participación de los representantes de Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, México y República Dominicana, miembros de la JD, además participaron representantes de Brasil, Canadá, Chile y Colombia. Por su parte, participaron funcionarios de la Secretaría Ejecutiva de Desarrollo Integral y de la Secretaría de Asuntos Financieros. En las discusiones se abordaron, entre otros, los siguientes asuntos:

1. Competencia de la Junta Directiva (JD): surgieron cuestionamientos si la Junta Directiva de la AICD debería atender el asunto teniendo en cuenta que en ocasiones anteriores la Secretaría Ejecutiva dispuso del pago de las auditorías de 2012, 2013 y 2014 sin el concurso de dicha instancia. En este respecto, la Secretaría aclaró que en ocasiones anteriores, el FCD recurrió a subcuentas que podía disponer con discrecionalidad para atender el compromiso y, sin embargo, el concurso de la JD es requerido ya que la cuenta de imprevistos carece de fondos y se necesita que la JD determine a qué cuenta comprometer el pago.

2. Mandato: Se consideró oportuno determinar en qué instancias se adoptó la decisión de que cada fondo corra con los gastos de auditoría externa. Esta determinación se consideró importante ya que en caso de que los Estados, a través de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, adoptaron dicha decisión ésa sería la instancia que podría revisarla. 
3. Impacto: se evaluó necesario contar con un informe acerca del impacto que el costo de la auditoría externa representa al FCD/OEA. Esta información permitirá a los Estados tener una idea más ajustada acerca del porcentaje que representa dicha erogación al FCD y contrastar dicho impacto con las virtudes que ofrece el servicio de auditoría externa en el sentido del control y transparencia de los recursos.
4. Futuro: se coincidió en la necesidad de que, para lo sucesivo, se coordine con la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios el curso de acción para atender esta situación, teniendo presente; la estructura recientemente modificada del FCD, la pertinencia y viabilidad de que los fondos sean conjuntamente auditados, la posibilidad de contar con auditorías cada dos años, entre otros. 

RECOMENDACIONES:
1. Solicitar a la Secretaría Ejecutiva informe sobre el estado de cuentas del Fondo de Cooperación para el Desarrollo FCD/OEA e indique el impacto que el costo de la auditoría externa tiene sobre el mismo.
2. Solicitar a la Secretaría Ejecutiva que prepare una propuesta para cubrir el costo de la auditoría externa correspondiente a 2015 de los fondos disponibles.

3. Incluir el tema en la agenda de la reunión de la Junta Directiva de la AICD a los efectos de, entre otros, recibir las propuestas y evaluar los pasos a seguir en coordinación con la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios.    
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� 	El artículo 7 del FDC indica que la Cuenta de Reserva se mantiene para actividades imprevistas y se constituye con el 10% de las contribuciones voluntarias anuales de los Estados Miembros.





