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RESUMEN EJECUTIVO

I. Introducción

El presente documento fue preparado por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) con el objetivo de  servir como memoria de la reunión y facilitar su seguimiento por parte de la Secretaría y los Estados Miembros. No es un recuento exhaustivo de la reunión ni se trata de un documento vinculante.
II. Antecedentes

La Reunión Técnica sobre Cooperación para el Desarrollo se celebró el 31 de octubre y el 1 de noviembre de 2019 en la sede de la OEA en Washington DC. La metodología de la reunión y los puntos del orden del día se discutieron en la Reunión de la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (JD/AICD) realizada el 2 de octubre de 2019 y a través de consultas electrónicas posteriores entre los miembros de la Junta.

El objetivo del diálogo era proporcionar orientación técnica y llegar a un acuerdo sobre los próximos pasos que se deben tomar para lograr un mayor avance en la implementación de las recomendaciones formuladas por las Autoridades de Cooperación durante la Reunión de Autoridades de Alto Nivel celebrada en septiembre de 2018.

III. Formato

La reunión técnica fue moderada por la Presidente de la JD/AICD. La reunión consistió en una sesión de apertura; seis sesiones temáticas de discusión, sesiones grupales y de reagrupación; y una sesión de clausura. Las seis sesiones temáticas sustantivas se centraron en:

a. Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD)

b. Fondo de Cooperación para el Desarrollo (FCD/FEMCIDI)

c. CooperaNet

d. Fondo de Capital para el Programa de Becas y Capacitación de la OEA

e. Alinear los Procesos Ministeriales con la cooperación

f. Desafíos y oportunidades para aprovechar las competencias y recursos de otros actores que inciden en los esfuerzos de desarrollo a través de alianzas multi-actores.

Cada sesión de discusión temática fue presentada por la Secretaría con una introducción general. Después de las observaciones introductorias inició el diálogo abierto, impulsado por preguntas de discusión para cada sesión que habían sido circuladas con antelación e incluidas en la agenda.

A la reunión asistieron delegaciones de 27 Estados Miembros, incluyendo representantes de las Agencias de Cooperación de 8 Estados Miembros.

IV. Desarrollo de las sesiones

A. Sesión Inaugural 

La reunión fue inaugurada por la Embajadora Luz Elena Baños Rivas, Representante Permanente de México ante la OEA, como Presidente de la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (JD/AICD), quien enfatizó la importancia de la discusión técnica dado su enfoque en fortalecer los instrumentos que dan efecto a la cooperación en SEDI/OEA y en alinear los procesos ministeriales con la cooperación.

La Secretaria Ejecutiva, Kim Osborne, presentó una introducción general sobre la cooperación al desarrollo en la OEA. La presentación incluyó una revisión general de los estatutos y mandatos de la OEA relacionados con la cooperación para el desarrollo, cómo se hace operativa la cooperación para el desarrollo en la OEA y los diversos mecanismos de cooperación en toda la SEDI/OEA. La presentación también aclaró la metodología de la Reunión.

B. Sesiones Plenarias

a. Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD)

Durante la sesión temática, la Secretaría presentó la estructura y funciones de la AICD. Los Estados Miembros sugirieron que se requería reestructurar y racionalizar la naturaleza descentralizada actual del trabajo de cooperación en toda la SEDI/OEA para mejorar la efectividad de la AICD. Se propuso que la JD/AICD desarrollara un plan de trabajo estratégico basado en las prioridades de los Estados Miembros, que involucre a otros actores multisectoriales y que no duplique los esfuerzos de otras agencias. Además, se recomendó considerar los marcos ya desarrollados dentro del espacio iberoamericano de cooperación Sur-Sur. También se alentó el uso de las TIC para involucrar mejor a las agencias de cooperación dentro de cada país y, por lo tanto, elevar el perfil del trabajo de la AICD.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivo específico: Definir mejor el valor agregado y el nicho de la AICD en la cooperación para el desarrollo y mejorar el reconocimiento dentro de la OEA y por parte de los Estados Miembros, organizaciones relacionadas, el sector privado y otros actores.

Acciones concretas:

1. Propiciar una participación más efectiva de las oficinas de cooperación de cada Estado Miembro en la AICD.

2. Realizar un análisis de lo que otras agencias están haciendo en materia de cooperación para el desarrollo a fin de identificar las fortalezas externas, las brechas, y evitar la duplicación de esfuerzos.

3. Diseñar un plan de comunicaciones para reforzar el vínculo con actores interesados y aumentar la comprensión del papel de la AICD.

4. Explorar alianzas con el sector privado, bancos, instituciones financieras, etc.

b. Fondo de Cooperación para el Desarrollo (FCD/FEMCIDI)

La Secretaría presentó el estado del Fondo de Cooperación para el Desarrollo (FCD), incluidos los mandatos legales del Fondo, los proyectos en ejecución en el ciclo programático actual, el plan de monitoreo y evaluación para los proyectos del Fondo y la disminución de la capitalización desde 1997. La Secretaría también informó que aún no se ha habilitado el Grupo Interinstitucional de Washington para la coordinación de donantes a través de la JD/AICD. Además, se mencionó que podrían ser útiles las cartas de apoyo para acompañar solicitudes de proyectos a financiadores externos como las IFI y ONG.

Los Estados Miembros ofrecieron respuestas sobre el por qué las contribuciones al FCD podrían estar disminuyendo, particularmente de países más grandes, y señalaron que ha habido una mayor preferencia por los acuerdos de cooperación bilateral; que la tarifa de recuperación de costos indirectos en vigor hace que la OEA sea menos competitiva en relación con entidades similares, y que el valor agregado de la OEA debe definirse y comunicarse mejor dado el panorama competitivo de la cooperación al desarrollo.

Los Estados Miembros señalaron que todas las organizaciones multilaterales se están enfrentando a desafíos financieros y recomendaron que se adopte mayor flexibilidad en los enfoques de financiación para incentivar las contribuciones. También se alentó la cooperación triangular como un mecanismo para ampliar el trabajo del FCD. Adicionalmente, se sugirió considerar ciclos programáticos que permitan dar respuestas más ágiles, rápidas y específicas. La Secretaría recomendó reflexionar sobre la conveniencia de pasar a un modelo que permita realizar diferentes grupos de actividades durante el ciclo programático como una forma de superar las limitaciones cíclicas actuales y considerar un modelo de ICR más flexible basado en donantes y montos.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivos específicos: Evaluar la relevancia, efectividad y atractivo del FCD.

Trabajar con el FCD como un fondo sombrilla (paraguas) para la cooperación dentro del pilar de desarrollo integral.

Acciones concretas:

1. Considerar la viabilidad del FCD como un fondo de cooperación general, centralizando otros fondos de la SEDI.

2. Realizar un análisis comparativo para revisar el ICR en la OEA, con miras a solicitar ajustes en la Asamblea General de la OEA en 2020.

3. Reevaluar el enfoque del ciclo programático en un solo tema vs. varios.

4. Considerar la conveniencia de disminuir la duración del ciclo programático.

5. Dar prioridad en futuros ciclos programáticos a proyectos con impacto Multi-país (subregional o inter subregional).

c. CooperaNet

Durante la sesión temática, la Secretaría proporcionó una presentación general a los Estados Miembros de la plataforma actualizada de CooperaNet, invitándolos a subir ofertas e indicar necesidades de cooperación lo antes posible. La Secretaría también subrayó que el lenguaje legal en la plataforma define que la responsabilidad de cubrir los costos de cooperación no recae necesariamente en la entidad que ofrece la cooperación.

Los Estados Miembros felicitaron a la Secretaría por la renovación de la plataforma y se hicieron compromisos individuales para presentar ofertas y solicitudes de cooperación. También se plantearon preocupaciones sobre la financiación de proyectos en la plataforma.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivo específico: Posicionar a CooperaNet como un centro único de información sobre cooperación, que integre todos los esfuerzos de cooperación del CIDI, los Estados Miembros, Estados Observadores, agencias internacionales, fundaciones y sector privado.

Acciones concretas:

1. Plan de Comunicación. Visibilizar la plataforma y comunicarla ampliamente. Divulgarlo a través de las páginas de las Agencias de cooperación, de las cancillerías, y de otros organismos internacionales.

2. Desarrollar principios y pautas para gobernar la participación de otros actores en la plataforma y confirmar la buena fe los aportes.

3. Atraer al sector privado no sólo como oferente de cooperación, sino como potencial socio de la plataforma.

4. Buscar la participación del sector privado y la sociedad civil en la plataforma. El apoyo del sector privado podría cubrir los costos generales.

5. Ofrecer capacitación regular a los puntos focales para mantener el compromiso.

6. Vincularla a otros esfuerzos de cooperación que ocurren en la OEA, fuera de la SEDI. 

7. Considerar el DCF como una potencial fuente de financiamiento.

d. Fondo de Capital para el Programa de Becas y Capacitación de la OEA

Durante la sesión temática, la Secretaría presentó el estado actual del Fondo de Capital para el Programa de Becas y Capacitación de la OEA y recordó a los Estados Miembros su mandato de apoyar un programa de becas totalmente funcional y auto-sostenible como establecen los Estatutos del Fondo. Las ideas propuestas por la Secretaría para consideración de los Estados Miembros incluyeron: Crear un plan de inversión; inversión de los Estados Miembros; ejecutar una campaña de recaudación de fondos para socios; y crear una Asociación de Becarios.

Los Estados Miembros manifestaron su apoyo para la continuación de los Programas de Becas y Capacitación de la OEA y para una mayor consideración de la idea de consolidar los diversos fondos de becas de la OEA. El Fondo Leo Rowe se propuso como un ejemplo para la inversión, pero se observó que la sostenibilidad de ese Fondo se refuerza dada su finalidad de otorgar préstamos en lugar de becas. La Secretaría informó que el Fondo Rowe también tiene un importante capital de base que hace más rentable la inversión.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivos específicos: Hacer operativo el Fondo de Capital para complementar el Programa de Becas y Capacitación de la OEA. Identificar formas inteligentes y flexibles de inversión y capitalización del Fondo de Capital de Becas.

Acciones concretas:

1. Definir una campaña de recaudación flexible e innovadora, que contemple alianzas y contribuciones del sector privado, academia, exalumnos, y campañas online.

2. Realizar un Estudio de Fondos de Becas para identificar el impacto y las oportunidades para el uso de fondos para capacitación técnica en los países y proponer un plan de inversión viable para el Fondo.

3. Considerar agrupar todos los fondos de becas dentro del Fondo de Capital.

4. Mejorar la comunicación e información disponible sobre el programa de becas.

5. Considerar enfocar y priorizar las becas en temas de estudio estratégicos y no en todos los temas.

e. Alinear los Procesos Ministeriales con la cooperación

Durante la sesión temática, la Secretaría presentó el estado de los procesos ministeriales en la SEDI/OEA, incluidos los estatutos pertinentes, el ciclo de los procesos ministeriales y señaló los niveles decrecientes de participación de alto nivel en las reuniones ministeriales.  La Secretaría informó que está llevando a cabo un diálogo interno sobre cómo fortalecer el proceso ministerial y solicitó la opinión de los Estados Miembros sobre cómo la cooperación podría integrarse mejor en las ministeriales y agregar valor a dichos procesos.

Los Estados Miembros sugirieron que los puntos focales de cooperación sean notificados de las Ministeriales y que las oportunidades de cooperación que emanan de las Ministeriales se presenten a la JD/AICD. También se recomendó la posibilidad de avanzar hacia Ministeriales basados en temas que sean más flexibles y se centren en cuestiones regionales relevantes y transversales como una forma de mejorar la participación. Los Estados Miembros también recomendaron una mayor incorporación de la sociedad civil, los jóvenes y los empresarios como formas de aumentar la relevancia de las reuniones ministeriales.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivo específico: Institucionalizar la cooperación como resultado de las reuniones ministeriales.   

Acciones concretas:

1. Fortalecer los vínculos intersectoriales ministeriales para mejorar y potenciar la eficiencia y la eficacia de las actividades de cooperación.

2. Participación fluida y continua entre las autoridades de cooperación y las misiones durante el ciclo ministerial de 3 años.

3. El país anfitrión y la Secretaría impulsarán una campaña de entrega de resultados de parte de todos los actores participantes antes de la reunión y en todos los sectores.

4. Transmitir a la AICD los Planes de Acción que surjan de las Ministeriales y que incluyan propuestas de cooperación.

5. Realizar un análisis de viabilidad de cooperación.

6. Promover la participación de la sociedad civil, incluidos los jóvenes y los emprendedores, en los procesos ministeriales en el marco de la cooperación.

f. Desafíos y oportunidades para aprovechar las competencias y recursos de otros actores que inciden en los esfuerzos de desarrollo a través de alianzas multi-actores.

Durante la sesión temática, la Secretaría discutió los desafíos y las oportunidades para aprovechar recursos y competencias externas a través de alianzas multi-actores, cumpliendo así con el ODS No. 17 y su llamado a "revitalizar la alianza global para el desarrollo sostenible". La Secretaría pasó a presentar su "Hoja de ruta para la participación del sector privado y las alianzas multisectoriales". La presentación incluyó un resumen de la Hoja de ruta y un mapeo de actores internos relevantes para incentivar la participación del sector privado. La Secretaría también propuso los próximos pasos para la ejecución de la Hoja de ruta y solicitó a los Estados Miembros directivas sobre cómo debe proceder en cuanto a la participación del sector privado.

Los Estados Miembros alentaron el desarrollo de un proceso más integrado y menos duplicativo para conceptualizar proyectos con el sector privado y propusieron el desarrollo de un marco o certificación para validar socios del sector privado, que incluya consideraciones como el respeto a los principios de derechos humanos y otros valores promovidos por la OEA. La Secretaría recordó que la Hoja de ruta es una directriz interna para la SEDI/OEA y que el apoyo de los Estados Miembros es crítico para ayudar a abrir puertas para la vinculación del sector privado dentro de los respectivos países.

Durante las sesiones grupales de trabajo, los Estados Miembros propusieron lo siguiente:

Objetivos específicos: Buscar alianzas de acuerdo con las normas establecidas por los Estados Miembros.

Desarrollar un marco de referencia concreto y flexible para el desarrollo de alianzas multi-actor para potenciar el posicionamiento de la OEA en la región.

Acciones concretas:

1. Generar mecanismos y principios, en colaboración con los Estados Miembros, para enmarcar la cooperación con el sector privado.

2. Considerar la definición de puntos de contacto directo con el sector privado a través de Cámaras de Comercio, Agencias de PYME, Agencias de Promoción Comercial, etc.

3. Construir relaciones con empresas del sector privado y reconocer a los socios. Considerar ofrecer una “Certificación OEA” como un hito en la relación, que sirva como un incentivo comercial basado en el cumplimiento de los valores de la OEA - ODS y otros criterios establecidos.

4. La JD/AICD a discutir acuerdos de asociación con el sector privado.

5. Mostrar claramente el valor agregado que la OEA tiene al momento de establecer alianzas con el sector privado.

6. Acuerdo tripartito entre las entidades involucradas, incluido el gobierno.

7. Garantizar la coordinación con otros actores/entidades asociadas a la OEA, incluido el Consejo Estratégico, FUPAD, el Trust de las Américas. Compartir el marco desarrollado internamente en toda la OEA.

8. Desarrollar la capacidad interna para explorar alianzas innovadoras y recaudación de fondos, a través de capacitación interna y la vinculación de consultores especializados, según sea necesario.

C. Sesión de clausura

La Secretaria Ejecutiva Osborne, agradeció a los Estados Miembros por su participación y presentó el borrador del documento final de la Reunión: una matriz que describe recomendaciones destacadas y áreas de convergencia en objetivos específicos, pasos de acción y resultados deseados emanados de las discusiones de las Sesiones Grupales en las áreas temáticas abordadas en la Reunión. Se informó además que el documento final se transmitiría formalmente junto con la convocatoria de la próxima reunión de la JD/AICD, que se convocaría en las próximas semanas. La próxima reunión de la JD/AICD se centrará en priorizar el plan de trabajo de la AICD con base en la orientación técnica proporcionada para que en 2020 se pueda medir el progreso alcanzado y en 2021 los resultados se puedan informar a la reunión planificada de Autoridades de Alto Nivel sobre Cooperación. Además, se aseguró que las reuniones posteriores de la JD/AICD estarían mejor equipadas para facilitar la participación virtual de los funcionarios de cooperación en las capitales gracias a recientes actualizaciones tecnológicas en la OEA.

Los Estados Miembros hicieron uso de la palabra para agradecer a México por presidir la reunión y al personal de la SEDI/OEA por apoyar la ejecución de la reunión.

La Embajadora Baños Rivas, Representante Permanente de México ante la OEA y Presidente de la JD/AICD, destacó la importancia de generar oportunidades para concretar proyectos de cooperación, como uno de los nichos de acción que tiene la OEA. En este sentido, subrayó que durante la reunión se vio la necesidad de darle visibilidad a la Agencia Interamericana de Cooperación para el Desarrollo tanto dentro de la OEA como fuera de ella, y posicionarla como el vértice conductor de los esfuerzos de cooperación. Para ello, la Embajadora Baños Rivas afirmó que a partir de la compilación de acciones propuestas y resultados esperados recabados, se generará una agenda de trabajo de la Agencia, que examinará a detalle las propuestas y servirá de base para formular una ruta crítica para su instrumentación. Destacó que lograrlo implicará un diálogo cercano entre los Estados Miembros - en especial los miembros de la Junta Directiva de la Agencia -- a través del CIDI, y la Secretaría. 

México agradeció a los Estados Miembros por su participación y al personal de la Secretaría por el apoyo brindado durante toda la reunión y la declaró clausurada. 
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