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NOTA DE LA PRESIDENCIA

COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE EL PLAN DE TRABAJO 2011-2012 DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA REVISIÓN DE LOS PROGRAMAS DE LA OEA:
TEMAS DE REALINEACIÓN

1. En la sesión del 22 de septiembre de 2011, los delegados pidieron a la Presidencia de este Grupo de Trabajo que presentara comentarios adicionales sobre el Plan de Trabajo 2011-2012, en particular sobre las medidas propuestas para continuar con el proceso de fijación de prioridades y los resultados esperados de los diversos temas propuestos para los debates en torno al proceso de realineación. En una primera nota se hizo referencia al proceso de fijación de prioridades. En esta nota se presenta información actualizada sobre los temas de realineación.

2. En la sesión del 11 de agosto de 2011, los delegados manifestaron su interés en concentrarse en seis temas de realineación para el ciclo 2011-2012; y en la sesión del 22 de septiembre de 2011 los delegados pidieron a la Presidencia que diera detalles sobre los resultados esperados de los siguientes seis temas: a) política de recuperación de costos indirectos; b) papel del Inspector General; c) política de recursos humanos; d) estrategia sobre bienes inmuebles; e) gestión de fondos específicos, y f) implementación de las recomendaciones de los auditores externos. Asimismo, los delegados preguntaron acerca de la posibilidad de considerar el tema del financiamiento de entidades autónomas y la aplicación de las normas ISO a la OEA. 

3. Por lo que se refiere a la política de recuperación de costos indirectos (RCI), la Delegación de Estados Unidos ha presentado un proyecto de resolución. El propósito de esta resolución es estabilizar el flujo de ingresos de la RCI en forma prospectiva estableciendo un promedio básico de ingresos y crear una reserva con los ingresos superiores al promedio básico si se tiene un mayor ingreso por RCI al año, para de esta manera compensar aquellos años en los que el ingreso sea menor. Esto permitirá otorgar contratos más prolongados al personal cuyos sueldos dependen de la RCI, presentar informes más claros sobre el uso de estos recursos y permitirá también la posible integración de todos los ingresos por RCI en el presupuesto. Se reducirá asimismo la contratación de personal en los años de mayores ingresos, seguida de despidos en años de menores ingresos. Y de esta forma se reforzará la continuidad institucional de la OEA. El mecanismo que propone Estados Unidos para la creación de una reserva de RCI se basa en un porcentaje de recuperación de cada ingreso que se tenga a lo largo del año fiscal y que habrá de acreditarse a la cuenta de reserva de RCI. Un mecanismo alternativo podría ser una especie de "canasta" en la que todos los ingresos por RCI que se registren a lo largo de un año se acreditarán a una cuenta "básica" hasta que se alcance el promedio básico. Una vez que se logre esto, todo el ingreso por RCI del año se acreditará a la cuenta de reserva de RCI. Una vez que los delegados estén de acuerdo con la idea de un ingreso por RCI estabilizado, la Presidencia sugeriría pedir a la Secretaría que considere los dos mecanismos propuestos y que informe al Grupo de Trabajo cuál resulta ser el más sencillo para la Secretaría. La Presidencia propone que la resolución sobre la RCI sea discutida en la sesión del 13 de octubre con miras a llegar a un acuerdo en torno al concepto, seguido de un informe de la Secretaría en la sesión del 8 de noviembre y un debate sobre el texto de la resolución en dicha sesión. 

4. En lo tocante al papel del Inspector General, Estados Unidos ha presentado un proyecto de resolución. En este proyecto se refuerza el mandato del Inspector General y su relación con la CAAP; sin embargo, este proyecto tiene implicaciones presupuestarias. La Presidencia propone que la Secretaría dé a los delegados un estimado del costo que implica este proyecto de resolución y que sea debatido en la sesión del 13 de octubre, con miras a aprobar la propuesta de una presentación formal en la próxima sesión de la CAAP, programada para el 25 de octubre.
5. En cuanto a la política de recursos humanos, los debates en el ciclo anterior se centraron en el proceso expedito de concursos propuesto por la Secretaría, el cual fue rechazado por los delegados en favor de un proceso formal de concursos para todos los puestos que requerían ser regularizados. Los temas que han surgido en las recientes semanas durante las que se ha debatido la propuesta del presupuesto 2012 han dado lugar, a su vez, a varios temas relativos a recursos humanos y han destacado la importancia que los delegados asignan a este tema. Entre dichos temas se encuentra el equilibrio estructural de puestos en la Secretaría entre tareas y niveles; el número y distribución de cargos de confianza; el número, distribución y uso de las instalaciones de la OEA por parte del personal bajo el régimen de CPR, el efecto de la paridad inteligente sobre el déficit estructural del presupuesto, y el efecto del límite en el número de funcionarios (64,38%). El Grupo de Trabajo necesita debatir más estos temas con los siguientes propósitos: a) definir mejor las inquietudes de los delegados; b) identificar posibles acciones que debería tomar la Secretaría con respecto a los recursos humanos, y c) formular estas acciones en términos de decisiones y resoluciones. La Presidencia propone que este tema sea debatido el 8 de noviembre con el propósito de definir mejor las expectativas de los delegados. Posteriormente, la Presidencia haría propuestas de acción específicas en la sesión del 22 de noviembre, con objeto de generar posibles resoluciones a ser presentadas a la CAAP a principios de 2012. 
6. Por lo que toca a la estrategia de bienes raíces, en el último ciclo se debatió una propuesta preliminar de la Secretaría sobre la cual los delegados solicitaron más detalles. Este tema ha estado en la agenda de la CAAP y del Grupo de Trabajo durante varios años, sin grandes avances. La Presidencia sugiere que el Grupo de Trabajo se concentre en elaborar una propuesta a la CAAP a fin de tener un debate o tomar una decisión sobre el tema en la Asamblea General de julio de 2012. Asimismo, la Presidencia sugiere que la Secretaría presente un informe actualizado sobre esta estrategia en la sesión del 6 de diciembre, en cuyo momento se discutirán las opciones y se determinarán las medidas a tomar. 

7. Sobre el tema de la gestión de fondos específicos, el Grupo de Trabajo sostuvo un fructífero debate durante el más reciente ciclo, pero no hubo grandes adelantos por cuestiones de tiempo. La Presidencia propondría que los delegados consulten las notas de la Presidencia del 11 de marzo y del 25 de abril de 2011 (CAAP/GT/RVPP-96/11 y CAAP/GT/RVPP-108/11, respectivamente) en las que se propone que se continúe el debate en la sesión del 22 de noviembre. En la nota del 25 de abril se anexa una lista de las acciones propuestas. El Grupo de Trabajo podría ver estas propuestas y decidir sobre las medidas a tomar.

8. En cuanto hace a la implementación de las recomendaciones de los auditores externos, y como se mencionó en la sesión del 22 de septiembre, en el Informe Trimestral sobre la Administración de Recursos de la OEA ya se menciona la puesta en práctica de tales recomendaciones. La Presidencia sugiere que se aproveche la presentación del próximo informe (tercer trimestre de 2011) a la CAAP para determinar si se requieren más acciones sobre el particular.


9. Sobre el financiamiento de entidades autónomas y la aplicación de las normas ISO en la OEA, la Presidencia propuso que se revise el avance de nuestro trabajo en la sesión del 6 de diciembre y que, en ese momento, se decida si estos temas pueden ser agregados a nuestro plan de trabajo.

Pierre Giroux, 05/10/2011
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