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NOTA DE LA PRESIDENCIA
SOBRE LA FIJACIÓN DE PRIORIDADES
1. En la nota de la Presidencia, “Comentarios sobre el programa consolidado de reuniones de la CAAP y del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA”, (CAAP/GT/RVPP-126/11), se indicó que, con el fin de avanzar en el análisis de los mandatos y el proceso de fijación de prioridades, en menos de seis meses antes del próximo período ordinario de sesiones de la Asamblea General, previsto para los días del 3 al 5 de junio de 2012, la Presidencia proponía iniciar, con carácter de piloto, un análisis y una depuración de los mandatos atribuidos a los pilares que son de la responsabilidad de la SAF, con el fin de establecer una metodología que podría aplicarse a otros pilares, incluidos criterios de selección de prioridades. El objetivo de la presente nota es ahondar sobre esta propuesta. 
2. El análisis de los mandatos presentados por la Delegación de México en el la reunión del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA (GT/RVPP) del 13 de diciembre, puso en claro la complejidad de la estructura de mandatos en la OEA. El análisis permitió a los delegados contemplar por primera vez en un solo documento, los mandatos consolidados por año, por origen, por temática y por financiamiento, lo cual constituye una herramienta técnica indispensable para la preparación de insumos para la posterior etapa de conclusiones políticas. Adicionalmente, el documento presentado por la Delegación de México posibilitó a los delegados ver la cantidad de trabajo adicional que se necesita para llegar a un entendimiento global e integral de la heterogeneidad y la naturaleza diversa de los mandatos que la Secretaría de la OEA ha recibido de los miembros durante las décadas en las que las resoluciones han sido aprobadas y nuevos instrumentos legales han sido creados. A través de los años, este “proceso de fricción” ha generado duplicación, superposición y la superación de los mandatos en todos los sectores de la actividad de la OEA. Dado que no se ha puesto en marcha ningún proceso de revisión de los mandatos para sustituir o consolidar mandatos con similares, si no idénticos objetivos, los mandatos simplemente se acumularon. A la fecha forman un embrollo difícil para cualquier delegado de comprender y a la Secretaría, de aplicar plenamente.
3. Por otra parte, los mandatos persiguen objetivos distintos y de ellos se esperan resultados diversos, que van desde la formación especializada hasta la alineación de políticas públicas, incluidas todo tipo de actividades o temas que los Miembros han optado por abordar en forma colectiva. Esto crea un esquema vertical de decisión política cuyo centro de atención es la priorización de mandatos, además de escoger cuáles son secundarios y cuáles se han de eliminar. Como Estados Miembros, es particularmente difícil comparar y determinar el valor agregado de los tan diversos temas que abarcan los mandatos aprobados pues, según recordamos de nuestras clases de economía, es como “comparar el valor de la mantequilla con el de los cañones”. Por lo tanto, es esencial identificar criterios comunes para comparar los mandatos y determinar el valor de cada uno.
4. Por ello, la Presidencia propone un proceso piloto con el que en esencia se lograrían ambos objetivos: 
· En primer lugar, la Presidencia propone analizar los ocho pilares identificados en el compendio con el fin de “depurarlo”, para luego identificar un número limitado de mandatos. 
· En segundo lugar, la Presidencia propone pedir a los Estados Miembros que por acuerdo establezcan un conjunto de criterios para determinar las ventajas comparativas y el valor agregado de los mandatos, destacando las prioridades de la OEA y así establecer un orden para los mandatos seleccionados. Una vez completada esta fase piloto en uno de los pilares, el método se haría extensivo a los siete restantes.
5. El proceso de “depuración” consistiría en revisar todos los mandatos de un pilar (o de un grupo de pilares) e identificar, como se muestra en el trabajo de la Delegación de México, cuáles no constituyen mandatos, cuáles han sido sobreseídos, cuáles son duplicados, cuáles están vencidos y cuáles requieren un proceso continuo. Asimismo, se analizaría el financiamiento de los mandatos y su fuente. Posteriormente, los Estados Miembros deberán ponerse de acuerdo sobre la consolidación de los mandatos y, si es necesario, sobre un proyecto de resolución en el que se establezcan y consoliden los mandatos en un determinado pilar o pilares. Además, este proyecto de resolución sería llevado a la consideración del próximo período ordinario de sesiones de la Asamblea General en junio. 
6. En paralelo, deberemos trabajar en la determinación de criterios para la fijación de prioridades. Tomando en consideración que cada mandato tiene un componente técnico y una dimensión política, deberemos concentrarnos en establecer criterios para los componentes técnicos de los mandatos y dejar que las autoridades superiores decidan sobre las cuestiones políticas. El GT/RVPP podría adaptar las herramientas ya disponibles en ciencias económicas y que han servido para estudiar ampliamente las opciones de política pública entre diferentes actividades públicas, especialmente para establecer la ventaja comparativa y beneficios de los mandatos en función de sus costos. 
7. Por razones prácticas, la Presidencia propone que en el proyecto piloto se examinen primero los pilares que atañen a la Secretaría de Administración y Finanzas, en particular aquellos correspondientes a administración e infraestructura.
· En primer lugar, el número de mandatos es limitado (aproximadamente 94 para ambos pilares combinados). 
· En segundo lugar, en su mayoría son de la responsabilidad de la CAAP. De hacerlo así, sería necesario establecer un proceso de trabajo conjunto con las demás comisiones de la OEA encargadas de los otros pilares. Esto complicaría el proceso en esta fase piloto pues hay incertidumbre y, al involucrar a otras comisiones, sería necesario invertir tiempo para poner a sus miembros al corriente de un proceso que ya ha estado operando desde hace casi tres años. Además, los pilares correspondientes a administración e infraestructura plantearían retos especiales dado que abarcan temas transversales tales como recursos humanos así como actividades esenciales para las que no hay mandatos o están indirectamente relacionados con ellas. Sería sumamente útil cumplir estos requerimientos como práctica metodológica para los esfuerzos que en el futuro se dediquen a todos los pilares.
8. Asimismo, la Presidencia propone que se establezca un grupo de trabajo informal que coordine el proyecto piloto e informe sobre sus avances al GT/RVPP en su sesión del 21 de febrero de 2012. Dado que este grupo informal requeriría tiempo, los delegados podrían participar en él según lo permitan sus agendas de trabajo. 
9. En cuanto el grupo informal nos haga saber que se observan avances significativos, se haría una presentación a la CAAP y luego al Consejo Permanente. De esta forma se deliberaría sobre el tema y se lograría (así lo esperamos) que el GT/RVPP dé su respaldo a la metodología propuesta. En cuanto tengamos la aprobación del Consejo Permanente, el GT/RVPP haría los arreglos necesarios con cada comisión responsable de los seis pilares restantes para hacer extensiva la metodología e iniciar la “depuración” de mandatos. Así pues, con el debate que se tenga en el Consejo Permanente se cubrirá la dimensión política del proceso de fijación de prioridades. 
10. Por último, una vez que se complete la “depuración” de todos los pilares, los delegados presentes en el Consejo Permanente tendrían en sus manos las herramientas para tomar la decisión política sobre la fijación de prioridades. 
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