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Y PRESUPUESTARIOS

Grupo de Trabajo sobre la Revisión

de los Programas de la OEA
DOCUMENTO DE TRABAJO
CONSIDERACIÓN DE LAS NORMAS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN, REFERENTE A LOS MECANISMOS DE CONTRATACIÓN CONTENIDOS EN EL CAPÍTULO III (CAAP/GT/RVPP-182/13 REV.9)
Introducción
La presidencia del Grupo de Trabajo de Revisión de Programas de la OEA pone a consideración de los Estados miembros el presente documento de trabajo a efecto de dar debido cumplimiento al mandato contenido en la resolución AG/RES. 2774 (XLIII-O/13) que lee: “Instruir al Consejo Permanente a que continúe considerando el documento de trabajo CAAP/GT/RVPP-182/13 rev. 9, en consulta con todas las partes interesadas, y autorizarlo a que apruebe ad referéndum de la próxima Asamblea General sobre programa-presupuesto, las modificaciones que sean necesarias al Capítulo III (Del Personal) de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General”.
Este documento se presenta en un formato de tres columnas: 
1. en la primera se consignan únicamente los artículos contenidos en el documento CAAP/GT/RVPP-182/13 rev.9 (en adelante, documento de trabajo revisado 9) y que han sido objeto de observaciones por parte de los Estados miembros.
2. en la segunda, se presentan las observaciones presentadas por escrito por los Estados miembros durante las pasadas semanas.
3. y en la tercera, se reflejan aspectos pendientes que requieren respuesta de la Secretaría de Administración y Finanzas (SAF)
Hallazgos
Los aspectos pendientes que requieren respuesta de la SAF se refieren a las siguientes preguntas:
1. En el artículo 20(a) se encuentra una referencia sobre la rescisión de un contrato a término fijo sólo por causa justificada como se indica en estas Normas Generales y en el Reglamento de Personal. ¿Podría la Secretaría explicar cual sería una causa justificada como se indica en esta cláusula? Esta pregunta se relaciona con encontrar un determinante para el artículo 19(a)(iii). ¿En esencia estamos tratando de determinar si esta referencia es pertinente y si podría agregarse al artículo 19(a)(iii)?
2. ¿Qué tipo de necesidades satisfarían los contratos de la serie C que no puedan satisfacer los contratos de las series A y B? Es decir, ¿podría dar ejemplos de los proyectos en los que no se podrían ofrecer otro tipo de contratos?
3. ¿Habría un conflicto de que una persona coincida en estas dos etapas de selección? [con respecto al Comité de Selección, art.44 c. (i)]
4. ¿El Comité Asesor de Selección y Ascensos tiene cierta permanencia en el tiempo? 
De igual manera, la presidencia del Grupo de Trabajo no puede ignorar dos hechos particulares: (i) la presentación que, sobre el documento de trabajo revisado 9, hizo el presidente de la Asociación de Personal en la reunión del pasado 17 de septiembre; y (ii) el mandato de la resolución AG/RES. 2774 (XLIII-O/13) que nos instruye a considerar el documento “en consulta con todas las partes interesadas”.
En tal sentido, la presidencia comparte con el grupo de trabajo, los hallazgos encontrados en las observaciones por escrito suministradas por los Estados miembros y el documento informativo presentado por la Asociación de Personal en comparación con el documento de trabajo revisado 9 y se toma la libertad de incorporar estos hallazgos en el documento a dos columnas con el fin de facilitar nuestra negociación:
· El documento de trabajo 9 contiene 32 artículos, que van del artículo 17 hasta el artículo 47 (incluido el artículo 20 bis).
· De esos 32 artículos existen coincidencias en 23 artículos. Los artículos en los cuales No hay observaciones son: 18, 21, 23,24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45 y 46.
· Hay observaciones de todas las partes interesadas en 9 artículos: 17, 19, 20, 20bis, 22, 38, 43, 44, 47. Las observaciones de los Estados miembros solamente son en cinco (5) artículos 17, 19, 20, 20bis y 44.
· En general, las observaciones de todas las partes interesadas se refieren a:
· Art. 17: Eliminar la mención a los contratos serie C; estudiar la pertinencia de crear el programa de Jóvenes profesionales.
· Art. 19: Incluir una nueva frase para salvaguardar derechos adquiridos; considerar la pertinencia que la SAF pueda certificar que un puesto no será eliminado; no se está de acuerdo con reducir la indemnización; una nueva propuesta de párrafo d.ii
· Art. 20: se sugiere no hacer diferencia entre las fuentes de financiamiento y mantener el lenguaje original; revisar la “disposición transitoria” para que no afecte al personal.
· Art. 20 bis: eliminar la mención a los contratos serie C; revisar la “disposición transitoria” para que no afecte al personal.
· Art. 22: revisar el texto para que la palabra “Secretarios” se elimine tanto en el título como en el cuerpo del artículo.
· Art. 38: se sugiere eliminar varios literales del texto.
· Art. 43: se sugiere reconsiderar las evaluaciones psicométricas.
· Art. 44: se sugiere considerar el rol del Departamento de Recursos Humanos en el Comité de Selección; cambiar los tiempos de publicación y aviso del puesto de un mínimo, en vez de un máximo; no limitar a una sola persona (Secretario de Administración y Finanzas) el informe del Comité de Selección para los nombramientos; mantener el proceso de nombramiento según las actuales Normas Generales; reconsiderar el requisito de idiomas
· Art. 47: incluir en el registro las “vacantes existentes”.
La presidencia del Grupo de Trabajo también ha sido informada que en las próximas semanas la Secretaría General y la Asociación de Personal en conjunto podrían ofrecer un nuevo documento informativo, el cual en su momento la presidencia incorporará entre sus comentarios.
Metodología de trabajo
Una vez presentado formalmente este documento de trabajo en la reunión del 1 de octubre, la presidencia convocará a reuniones informales en inglés con traducción al español o viceversa. Las reuniones serán abiertas a todas las partes interesadas pero el proceso de negociación corresponde sólo a los Estados miembros.
La Secretaría General y la Asociación de Personal podrán atender y responder a las interrogantes que surjan en sala por parte de los Estados miembros.
El resultado final de nuestros trabajos será el documento CAAP/GT/RVPP-182/13 en su revisión número 10.
La presidencia sugiere encarecidamente no discutir los 23 artículos en los cuales hay coincidencia por todas las partes interesadas y concentrar nuestros esfuerzos únicamente en los artículos en los cuales se han formulado observaciones.
De igual manera, la presidencia estima que los esfuerzos de negociación deben concentrarse en:
(i) Eliminación de los contratos serie C (Arts. 17 y 20 bis)
(ii) Reconsiderar lo relacionado con reclutamiento, selección y nombramiento (art. 44).
Cuando se haya alcanzado un consenso sobre estas materias, la presidencia convocará a una reunión formal para adoptar el nuevo documento revisado 10 y elevarlo a conocimiento de la CAAP.
Consejero César Edgardo Martínez Flores
Representante Alterno de El Salvador
Presidente del Grupo de Trabajo de Revisión de los Programas de la OEA
DOCUMENTO DE TRABAJO
CONSIDERACIÓN DE LAS NORMAS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN, REFERENTE A LOS MECANISMOS DE CONTRATACIÓN CONTENIDOS EN EL CAPÍTULO III (CAAP/GT/RVPP-182/13 REV.9)
	CAAP/GT/RVPP-182/13 REV.9
	Comentarios por escrito de los Estados miembros
	Comentarios de la presidencia

	Artículo 17.
Tipos de personal y otros tipos de recursos humanos

a.
Personal (o “miembros del personal” o “empleados”):

iii.
Personal con contratos a término fijo financiados por el Fondo Regular, incluidos los contratos de la Serie A, de la Serie B, y para misiones especiales, conforme al artículo 20 de estas Normas Generales, y del Inspector General, a quien se le otorga un contrato a término fijo sujeto a lo dispuesto en el artículo 120 de estas Normas Generales;

iv.
Personal con contratos a término fijo financiados por otros fondos distintos al Fondo Regular, incluidos los contratos de la Serie A, de la Serie B, de la Serie C, y para misiones especiales conforme al artículo 20 bis de estas Normas Generales;
	Se sugiere la eliminación de:
· Las palabras “financiados por el Fondo Regular” en los Artículos 17(a)(iii) y 20.
· La eliminación del Artículo 17(a)(iv).
· La eliminación de las referencias a los contratos de Serie C a lo largo de la propuesta.

	

	Artículo 19.
Personal con contratos continuos
a.


iii
El supervisor del miembro del personal no haya justificado un motivo por el cual debe negarse el contrato continuo;

	Artículo 19.
Personal con contratos continuos
a.

iii
El supervisor del miembro del personal no haya justificado un motivo por el cual debe negarse el Contrato Continuo, según lo dispuesto en estas Normas Generales y el Reglamento de Personal;

	

	Artículo 20.    Personal con contratos a término fijo financiados por el Fondo Regular
a.
Características generales: El contrato a término fijo financiado por el Fondo Regular es un contrato de empleo por un número específico de días, meses o años expresamente establecido en el mismo; vence sin notificación previa en la fecha de terminación estipulada en él o en una prórroga o renovación y no existe derecho de renovación. Este contrato sólo puede ser rescindido por causa justificada, conforme lo establecen estas Normas Generales y el Reglamento de Personal. Todos los miembros del personal con contratos a término fijo deben ser nombrados mediante concurso según lo establecido en el artículo 44 de estas Normas Generales, salvo los designados con contratos para misiones especiales, como se especifica más adelante.

	Se sugiere la eliminación de:
· Las palabras “financiados por el Fondo Regular” en los Artículos 17(a)(iii) y 20.
Artículo 20.  Personal con contratos a término fijo financiados por el Fondo Regular

a)
Características generales: El contrato a término fijo financiado por el Fondo Regular es un contrato de empleo por un número específico de días, meses o años expresamente establecido en el mismo; vence sin notificación previa en la fecha de terminación estipulada en él o en una prórroga o renovación y no existe derecho de renovación. Este contrato sólo puede ser rescindido por causa justificada, conforme lo establecen estas Normas Generales y el Reglamento de Personal. Todos los miembros del personal con contratos a término fijo deben ser nombrados mediante concurso según lo establecido en el artículo 44 de estas Normas Generales, salvo los designados con contratos para misiones especiales, como se especifica más adelante.

	Está pendiente que la SAF responda una pregunta sobre este tema. (En el artículo 20(a) se encuentra una referencia sobre la rescisión de un contrato a término fijo sólo por causa justificada como se indica en estas Normas Generales y en el Reglamento de Personal. ¿Podría la Secretaría explicar cual sería una causa justificada como se indica en esta cláusula? Esta pregunta se relaciona con encontrar un determinante para el artículo 19(a)(iii). ¿En esencia estamos tratando de determinar si esta referencia es pertinente y si podría agregarse al artículo 19(a)(iii)?)


	Artículo 20 bis.    Personal con contratos a término fijo financiados por otros fondos distintos al Fondo Regular.
b.
iii.
Contratos de la Serie C:  Los Contratos de la Serie C son contratos temporales por períodos de hasta dos años para la ejecución de proyectos de plazo limitado y están regulados por el Reglamento de Personal y otros instrumentos administrativos de la Secretaría General, los cuales preverán un procedimiento de selección competitiva.  Normalmente los Contratos de la Serie C no serán otorgados a aquellas personas que hayan obtenido anteriormente Contratos de la Serie A o Contratos de la Serie B, a menos que expresen indubitablemente la voluntad de aceptarlos en función de la ejecución de un proyecto de plazo limitado.

	La creación de la Serie C no es necesario, ni responde a las necesidades de la Organización y podría dar lugar a selecciones arbitrarias.  
Por lo tanto, se sugiere:
· La eliminación de las referencias a los contratos de Serie C a lo largo de la propuesta.
· La eliminación del Artículo 20bis, la cual pareciera existir sólo para justificar la creación de los contratos de Serie C y cuya creación resultaría en mas diferencias innecesarias entre los funcionarios.
Artículo 20bis.  Personal con contratos a término fijo financiados por otros fondos distintos al Fondo Regular
b.
iii.
Contratos de la Serie C: Los contratos de la Serie C son contratos temporales por períodos de hasta dos años para la ejecución de proyectos de plazo limitado y están regulados por el Reglamento de Personal y otros instrumentos administrativos de la Secretaría General, los cuales preverán un concurso de selección.  Normalmente, los contratos de la Serie C no serán otorgados a aquellas personas que hayan obtenido anteriormente contratos de la Serie A o contratos de la Serie B, a menos que expresen su voluntad de aceptarlos en función de la ejecución de un proyecto de plazo limitado.

	Está pendiente que SAF responda la siguiente pregunta: ¿Qué tipo de necesidades satisfarían los contratos de la serie C que no puedan satisfacer los contratos de las series A y B? Es decir, ¿podría dar ejemplos de los proyectos en los que no se podrían ofrecer otro tipo de contratos?

	Artículo 44.  Reclutamiento, selección y nombramiento
c.
Verificación de calificaciones y entrevista: El Departamento de Recursos Humanos (DRH) revisará los antecedentes de los candidatos que se hayan presentado a un concurso. Antes de pasar a la consideración de los candidatos externos, el DRH considerará a los candidatos internos para determinar si hay alguno o algunos que cumplen con los requisitos mínimos y hasta un máximo de tres de los mejores candidatos internos clasificados por el DRH se someterán a una entrevista personal con un panel de tres o más personas. De no haber candidatos internos idóneos, ya sea conforme a la determinación inicial del DRH, después de la respectiva entrevista con el panel o después de la consideración por el Comité de Selección, el DRH procederá a considerar a los candidatos externos y aquellos que hayan sido clasificados entre los tres mejores se someterán a una entrevista personal.
(i) Integrarán el panel el director del departamento que solicitó el reclutamiento, un especialista del DRH, y un miembro del Comité de Selección.
(ii) El panel enviará su informe a: (a) el Secretario de Administración y Finanzas o al funcionario de alto nivel que haya designado el Secretario General para la evaluación de candidatos para los puestos no cubiertos en los artículos 22 y 23 de estas Normas Generales, de acuerdo con el párrafo d de este artículo; o (b) al Comité de Selección para la consideración de los candidatos conforme al párrafo e de este artículo.
d.
Nombramiento: Conforme a una delegación expresa del Secretario General, el Secretario de Administración y Finanzas o el funcionario de alto nivel que haya designado el Secretario General a tal efecto, nombrará a los miembros del personal no cubiertos por los artículos 22 y 23 de estas Normas Generales, de acuerdo al siguiente procedimiento :
(i) Después de recibir todos los archivos correspondientes (incluidos los resultados de exámenes, la evaluación del director y/u otro supervisor competente y el informe de la entrevista), el Secretario de Administración y Finanzas deberá informar a los miembros del Comité de Selección sobre el nombramiento dándoles la oportunidad de estar de acuerdo o de discrepar de su decisión. 
(ii) Los miembros del Comité de Selección tendrán cuatro días hábiles para responder, después de haber recibido la documentación necesaria para evaluar la decisión. Entre esta documentación se incluirá la descripción de funciones, el anuncio de vacante, las solicitudes de los candidatos, el expediente del candidato recomendado (incluidas evaluaciones anteriores y posibles medidas disciplinarias), las evaluaciones del DRH, del director y/o de otros supervisores, el informe de la entrevista, y cualquier otra documentación que se haya solicitado razonablemente y que esté disponible. 
e.
 Nombramientos a puestos cubiertos por los artículos 22 y 23: En los concursos para puestos cubiertos por los artículos 22 y 23, la documentación correspondiente deberá ser enviada directamente al Comité de Selección para su revisión y para que haga recomendaciones al Secretario General. Entre esta documentación deberá incluirse la siguiente: la descripción de funciones, el anuncio de vacante, las solicitudes de los candidatos, el expediente del candidato recomendado (incluidas evaluaciones anteriores y posibles medidas disciplinarias), las evaluaciones del DRH, del director y/o de otros supervisores, el informe de la entrevista, y cualquier otra documentación que se haya solicitado razonablemente y que esté disponible.

	Se sugiere que no se efectúen cambios al funcionamiento del Comité Asesor de Selección y Ascensos de la forma que sugiere la propuesta.  El Artículo 44 de la propuesta quita transparencia al proceso, al establecer que la revisión previa de las contrataciones le corresponde no a este Comité, sino a la Secretaría de Administración y Finanzas.  Por lo tanto, se sugiere los siguientes cambios a los artículos 44(c)(ii), 44(d) y 44(e).
· Ajustar la redacción del Artículo 44(c)(ii) de la siguiente manera:
“El panel enviará su informe al Comité de Selección para la consideración de los candidatos conforme al párrafo e de este artículo.”
· Eliminar el Artículo 44(d) y todos sus incisos.
· Renumerar el Artículo 44(e) y ajustarlo de la siguiente manera:
“e.
 Nombramientos: En los concursos para puestos, la documentación correspondiente deberá ser enviada directamente al Comité de Selección para su revisión y para que haga recomendaciones al Secretario General. Entre esta documentación deberá incluirse la siguiente: la descripción de funciones, el anuncio de vacante, las solicitudes de los candidatos, el expediente del candidato recomendado (incluidas evaluaciones anteriores y posibles medidas disciplinarias), las evaluaciones del DRH, del director y/o de otros supervisores, el informe de la entrevista, y cualquier otra documentación que se haya solicitado razonablemente y que esté disponible.”
También se ha sugerido incluir un “ranking de candidatos”entre la documentación a la que se hace mención en este artículo.
	Se estima que la lista de “hasta un máximo de tres de los mejores candidatos” es muy pequeña (Art. 44 c)
Está pendiente que la SAF responda esta pregunta: 
¿Habría un conflicto de que una persona coincida en estas dos etapas de selección? [con respecto al Comité de Selección, art.44 c. (i)]
Con respecto al Art. 44 d. (ii), está pendiente que SAF responda la siguiente pregunta:
¿El Comité Asesor de Selección y Ascensos tiene cierta permanencia en el tiempo? 




� FILENAME  \* MERGEFORMAT �cp31641s01.doc�





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �CP31641S04.doc�








PAGE  

