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(Presentado por la Presidencia del Grupo de Trabajo para el período 2010-2011 y acordado por el Grupo de Trabajo en la reunión del 2 de noviembre de 2010)

I. ANTECEDENTES Y AUTORIDADES

El 26 de marzo de 2009, la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) aprobó el Plan de Trabajo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios para la Revisión de Programas de la OEA (CP/CAAP-2988/09 rev. 3). 
El proceso general de la CAAP para la revisión de programas de la OEA propone una serie de paquetes de actividades que podrían realizarse simultáneamente en un determinado período con el propósito de proporcionar al Consejo Permanente y a la Asamblea General una serie de recomendaciones. El resultado final sería una organización sostenible en términos financieros, caracterizada por un mejor desempeño que sirva de apoyo a las prioridades claramente definidas y fijadas por los Estados Miembros.

En su sesión del 11 de agosto de 2009, la CAAP creó el Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA con el objetivo de establecer un proceso de mediano plazo para revisar el programa-presupuesto de 2011 y años posteriores, y para satisfacer la solicitud de los Estados Miembros de contar con un presupuesto orientado hacia resultados. La tarea de este grupo de trabajo es llevar a cabo el Plan de Trabajo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios para la Revisión de los Programas de la OEA (CP/CAAP-2988/09 rev. 3), aprobado por la CAAP. 
Durante el período comprendido entre octubre de 2009 y mayo de 2010, el Grupo de Trabajo llevó a cabo un total de trece reuniones en las cuales los Estados Miembros dedicaron sus esfuerzos al proceso de fijación de prioridades, la consideración de las plantillas que utilizaría el Consejo Permanente para aquellas resoluciones a ser elevadas a la consideración de la Asamblea General y revisó los temas de realineación (conferencias y reuniones, gestión de recursos humanos, oficinas nacionales, programa de becas, ciclo presupuestario y año fiscal, subsidios y el sistema interamericano de derechos humanos).
Durante su sesión del 12 de octubre de 2010, la CAAP instaló el Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA para el período 2010-2011, con la finalidad de dar continuidad al cumplimiento de su mandato, y eligió como su Presidente al señor Pierre Giroux, Representante Alterno de Canadá.

II. ACTIVIDADES Y METODOLOGÍA


Conforme a lo indicado en el Plan de Trabajo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios para la Revisión de Programas de la OEA (CP/CAAP-2988/09 rev. 3), el proceso de revisión de programas de la CAAP y su Plan de Trabajo se llevarán a cabo en paquetes de actividades. Los paquetes de actividades delineados en el Plan de trabajo son los siguientes:

· Paquete de actividades 1: 
Determinación de las prioridades. Definición, distinción y revisión de mandatos existentes de la OEA por medio de la CAAP

· Paquete de actividades 2:
Proceso de revisión de las resoluciones de la Asamblea General

· Paquete de actividades 3:
Opciones de realineación para la OEA

· Paquete de actividades 4:
Medidas de austeridad

Para el período 2010-2011 y con referencia al Paquete de actividades 1, el Grupo de Trabajo finalizará la fijación de prioridades en cuanto se reciban todos los resultados de los Estados Miembros. El Grupo de Trabajo analizará y discutirá los resultados para que puedan ser presentados a la CAAP y, posteriormente, a los órganos políticos. 

Por lo que se refiere al Paquete de actividades 2, el Grupo de Trabajo se hará responsable de la implementación de los mandatos contenidos en la resolución CP/RES. 971 (1751/10) “Modificación de la resolución CP/RES. 965 (1733/09): ‘Plantillas a ser utilizadas por el Consejo Permanente para aquellas resoluciones a ser llevadas a la consideración de la Asamblea General’ (Aprobada en la sesión celebrada el 28 de abril de 2010)”. En la antes mencionada resolución CP/RES. 971 se solicita a la Secretaría General que desarrolle un programa de capacitación para su personal y el de las delegaciones de los Estados Miembros sobre el proceso de costeo de los proyectos de resoluciones. Los resultados de este programa de capacitación serán presentados a la CAAP, a través del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA, a fin de que, de conformidad con la resolución CP/RES. 971, pueda evaluar la aplicación de la resolución CP/RES. 965 (1733/09) así como el propio programa de capacitación. 

El Grupo de Trabajo presentará recomendaciones y conclusiones a la CAAP –que posteriormente serán elevadas al Consejo Permanente– con el fin de garantizar que se tengan los costos correctos de los proyectos y actividades de la Organización y que estén a tiempo para el próximo período ordinario de sesiones de la Asamblea General. 
Con respecto al Paquete de actividades 3, el Grupo de Trabajo seguirá discutiendo las posibles opciones de realineación para los programas y actividades de la OEA con miras a reestructurar posiblemente algunas de las actividades para mejorar el desempeño y limitar los costos. 

Por último, el Paquete de actividades 4 representa una aplicación continua de la política de austeridad de la Secretaría General, misma que se detalla en el Informe trimestral sobre gestión de recursos. 

En consecuencia, el Grupo de Trabajo continuará el proceso de revisión de los programas de la OEA, a través de las actividades antes descritas, conforme a la metodología recogida en la sección III.A.6. b, c, y d de la resolución  AG/RES. 1 (XL-E/10), es decir: 
· Proseguirá, en consulta con los Estados Miembros y en coordinación con el Secretario General, con la evaluación de los programas y proyectos de la Organización que respondan a los mandatos emitidos por los órganos políticos y, posteriormente, definirá y establecerá los resultados operativos de acuerdo con los objetivos estratégicos y el proceso de alineación. 

El Grupo de Trabajo también considerará la posibilidad de establecer un incremento gradual y sostenido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en coordinación con la Secretaría de la Corte, y a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, y presentará una recomendación al respecto [párrafo III.B.16 de la resolución AG/RES. 1 (XL-E/10)].

A petición de la CAAP podrían agregarse temas al plan de actividades del Grupo de Trabajo. 

Tomando en cuenta la labor encomendada a este Grupo de Trabajo, la Presidencia propone que este grupo se reúna una vez por semana, según sea necesario. La labor de este Grupo de Trabajo requiere un estudio cuidadoso, una deliberación prolongada y una gestión prudente del tiempo y otros recursos.


Me complace presentar el presente Proyecto de Plan de Trabajo y Calendario de reuniones, los cuales servirán de marco de referencia general para la labor de este Grupo de Trabajo durante el período 2010-2011. En el anexo I del presente documento se encuentra el Plan de Trabajo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios para la Revisión de Programas de la OEA (CP/CAAP-2988/09 rev. 3). 
Pierre Giroux

Representante Alterno de Canadá

Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA 

III. PROPUESTA DE PROGRAMA DE REUNIONES

Para el período comprendido entre octubre de 2010 y abril de 2011, la Presidencia propone el siguiente programa de reuniones a fin de llevar a cabo el plan de actividades de este Grupo de Trabajo. 

	NOVIEMBRE DE 2010



	2 de noviembre de 2010

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Presentación y consideración del proyecto de Plan de Trabajo y Calendario de reuniones del Grupo de Trabajo

· Otros temas por determinar, según sea necesario



	9 de noviembre de 2010

2:30 p. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Presentación del programa de capacitación para funcionarios de la OEA y el de las delegaciones de los Estados Miembros sobre el proceso de costeo de los proyectos de resolución, de conformidad con la resolución CP/RES. 971

· Otros temas por determinar, según sea necesario



	30 de noviembre de 2010

2:30 p. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Consideración de los temas para el paquete de actividades de realineación

· Otros temas por determinar, según sea necesario



	DICIEMBRE DE 2010 



	13 de diciembre de 2010

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Temas por determinar

	ENERO DE 2011



	18 de enero de 2011

10:00 a. m.

Salón José Gustavo Guerrero


	· Discusión y evaluación de la implementación de los mandatos contenidos en la resolución CP/RES. 971(tema a ser elevador posteriormente a la CAAP)

	25 de enero de 2011

2:30 p. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Continuación de la discusión y evaluación de la implementación de los mandatos contenidos en la resolución CP/RES. 971 (tema a ser elevador posteriormente a la CAAP)
Otros temas por determinar

	FEBRERO DE 2011 



	8 de febrero de 2011

2:30 p. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Continuación de la discusión y evaluación de la implementación de los mandatos contenidos en la resolución CP/RES. 971 (tema a ser elevador posteriormente a la CAAP)
· Otros temas por determinar



	22 de febrero de 2011

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Temas por determinar

	MARZO DE 2011 



	1 de marzo de 2011

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Temas por determinar

	15 de marzo de 2011

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Temas por determinar

	ABRIL DE 2011 



	12 de abril de 2011

10:00 a. m.

Salón Libertador Simón Bolívar


	· Temas por determinar
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COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Original: español


Y PRESUPUESTARIOS

_________________________________________________________________________________

plan de trabajo de la 

comisión de asuntos administrativos y presupuestarios (CAAP) 

para la revisión DE PROGRAMAS DE LA OEA

(Aprobado por la CAAP el 26 de marzo de 2009)
1. Proceso general de la revisión de programas de la OEA 


Objetivo: El proceso general de la CAAP para la revisión de programas de la OEA propone una serie de paquetes de actividades que podrían realizarse simultáneamente en los próximos 36 meses con el propósito de proporcionar al Consejo Permanente y a la Asamblea General una serie de recomendaciones. El resultado final será una organización sostenible financieramente a largo plazo con un mejor desempeño, en apoyo a las prioridades claramente definidas por los Estados Miembros.


Cronograma: El plan de la CAAP para la revisión de programas y el plan de trabajo abarca los años 2009, 2010 y 2011, aunque se hace énfasis en los ciclos presupuestarios 2010 (año de transición) y 2011. Se ha definido una serie de puntos decisorios (con opciones específicas) como pasos para implementar el plan de trabajo y medir el progreso.

· 30 de marzo de 2009

· Trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General, del 1 de junio al 3 de junio de 2009

· 30 de septiembre de 2009, fecha propuesta para el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General

· 15 de diciembre de 2009

· 15 de marzo de 2010

· Cuadragésimo período ordinario de sesiones de la Asamblea General, junio de 2010

· 30 de septiembre de 2010, fecha propuesta para el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General

· 15 de diciembre de 2010

· 15 de marzo de 2011

· Cuadragésimo primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General, junio de 2011

· 30 de septiembre de 2011, fecha propuesta para el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General

· 15 de diciembre de 2011

Paquetes de actividades: El plan de la CAAP para la revisión de programas y el plan de trabajo, se llevará a cabo mediante paquetes de actividades. El proceso es flexible y dinámico ya que en la marcha se irán definiendo los paquetes de actividades nuevos y se agregarán al plan de trabajo a medida que la CAAP apruebe los mismos. El primer paquete debería estar concluido el 30 de septiembre de 2009.

2. Paquetes de actividades específicas

A. Paquete de actividades 1: Determinación de las prioridades. Definición, Distinción y Revisión de mandatos existentes de la OEA por medio de la CAAP
Objetivo: El propósito de la distinción y revisión de los mandatos existentes de la OEA es reunir todos los mandatos que está implementando la Secretaría General de la OEA en la actualidad y someterlos a un ejercicio de determinación de prioridades con el fin de actualizarlos e identificar las posibilidades de ahorros en costos para el presupuesto principal.

Actividad 1: Establecer una lista de los mandatos existentes. La Secretaría General establecerá una lista de todos los mandatos existentes, emanados de las Asambleas Generales correspondientes a los años 2006, 2007 y 2008 y otras fuentes (tales como: la Carta de la OEA, Cumbres, Reuniones Ministeriales, entre otras). Tales mandatos serán ordenados por tema y subprograma, haciendo una distinción entre aquellos con y sin implicaciones financieras. Además, se determinará el estado de los mandatos y los correspondientes costos directos e indirectos. Esta actividad ya se está llevando a cabo. La Secretaría General deberá presentar un informe de progreso mensual. 

Actividad 2: Establecer una prueba de relevancia. Los mandatos existentes serán cotejados contra un cuestionario, el cual se basará en una lista de criterios tales como su relevancia con respecto a la Carta de la Organización de los Estados Americanos u otros objetivos políticos y estratégicos de la Organización, la prioridad que le hayan atribuido los Estados Miembros o un grupo específico de ellos, las ventajas comparativas para la OEA, los indicadores de logro, los ahorros en costos probables, y la probabilidad de alcanzar los resultados deseados e importantes. Este cuestionario tendría como objetivo cuantificar el proceso de determinación de prioridades por parte de los Estados Miembros. 

Actividad 3: Determinación de prioridades. Los Estados Miembros, en colaboración con la Secretaría General de la OEA, analizarán todos los mandatos, aplicarán la prueba de relevancia y ordenarán los mandatos conforme a las prioridades determinadas, dentro y entre cada subprograma. Sería necesario tomar una decisión con respecto al momento en que se suspenderá el financiamiento a un mandato y dejará de implementarse; y, en consecuencia, se reduciría el presupuesto o se reasignarían recursos del mismo. Se prepararía un informe para el Consejo Permanente y para el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, programado para el 30 de septiembre de 2009. Cualquier determinación será adoptada en los niveles correspondientes de conformidad con lo establecido en la Carta y en las Normas Generales.

Cronograma:

Actividad 1: Establecer una lista de los mandatos existentes. Una lista de los mandatos emanados de períodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General correspondientes a los años 2006, 2007 y 2008, sin criterio de clasificación, estará disponible a más tardar el 30 de marzo. La lista ampliada, que incluiría todas las fuentes de mandatos, estaría disponible a más tardar en mayo del 2009.

Actividad 2: Establecer una prueba de relevancia. Una prueba de relevancia y el correspondiente proceso estaría aprobado a más tardar el 30 de marzo de 2009 y se aplicaría a la lista (o listas) disponibles.

Actividad 3: Determinación de prioridades. La determinación de prioridades deberá concluir antes del período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, programado para el 30 de septiembre de 2009.

B. Paquete de actividades 2: Proceso de revisión de las resoluciones de la Asamblea General
Objetivo: El propósito del proceso de revisión de las resoluciones de la Asamblea General es establecer un vínculo formal y definido entre formulación y aprobación anual de resoluciones en la Asamblea General y el proceso de presupuestación y financiamiento de la OEA. Los resultados serán una clara definición del resultado esperado de cada resolución aprobada en la Asamblea General anual, una clara evaluación del costo de cumplimiento de una resolución, su incorporación formal al proceso de presupuestación y una clara identificación de las fuentes de financiamiento. La OEA, por lo tanto, podrá controlar la generación de mandatos, limitar la proliferación de los mismos y la consecuente presión sobre el presupuesto.

Actividad 1: Definir y aprobar una plantilla para las resoluciones para así distinguir entre mandatos con y sin implicaciones financieras. Los primeros estarán sujetos a seguir una plantilla estándar que describa dichas implicaciones financieras.

Actividad 2: Definir y aprobar un proceso para evaluar las fuentes de financiamiento para las resoluciones y su incorporación al proceso de presupuestación. Las resoluciones aprobadas por la Asamblea General serán agrupadas según sus implicaciones financieras. Se calculará el costo de los mandatos con implicaciones financieras y se presentaran a la CAAP para que ésta las evalúe de conformidad con tres fuentes de financiamiento propuestas:

a. financiamiento proveniente del presupuesto principal existente: la actividad propuesta por la resolución puede ser financiada con el presupuesto planeado mediante la sustitución de una actividad que ya haya sido terminada en el presupuesto vigente. Un ejemplo sería una reunión que ha de celebrarse una sola vez y que utilice los recursos que hayan sido asignados a otra reunión ya concluida en el período presupuestal vigente;

b. financiamiento mediante la reasignación de recursos dentro del presupuesto vigente: la actividad nueva utilizaría los recursos existentes de una actividad de menor prioridad, la cual se suspendería o se buscarían contribuciones complementarias y voluntarias de los Estados Miembros, y

c. contribuciones voluntarias: se buscarían contribuciones voluntarias para las actividades que lo requieran.

Cronograma:

Actividad 1: Definir y aprobar una plantilla para las resoluciones. La nueva plantilla debería ser aprobada por el Consejo Permanente a más tardar el 30 de marzo de 2009 y se utilizará en el proceso de las resoluciones del trigésimo noveno período ordinario de sesiones.

Actividad 2: Definir y aprobar un proceso para evaluar las fuentes de financiamiento para las resoluciones y su incorporación al proceso de presupuestación. El nuevo proceso de financiamiento de resoluciones debería ser aprobado por el Consejo Permanente a más tardar el 30 de marzo de 2009; y para ello se aprobaría la correspondiente resolución sobre políticas durante el trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General y se implementaría en el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, programado para el 30 de septiembre de 2009, en el que se abordaría el tema de la distribución del presupuesto para el año 2010 (parte del proceso de reducción de costos).

C. Paquete de actividades 3: Opciones de realineación para la OEA
Objetivo: El propósito de las opciones de realineación para la OEA es analizar la posibilidad de reestructurar algunas de las actividades de la Organización y mejorar así el desempeño y reducir costos. La Secretaría General y los miembros de la CAAP agruparían las actividades en torno a algunas vertientes temáticas y análisis generales con el fin de identificar formas “innovadoras” para mejorar la gestión de la Organización. Los Estados Miembros han propuesto algunas vertientes temáticas pero podrían agregarse otras:

· Ciclo económico y proceso de presupuestación

· Duplicación de actividades dentro de la OEA

· Duplicación de actividades entre la OEA y otros organismos del sistema interamericano

· Duplicación de actividades entre la OEA y organismos multilaterales

· Becas

· Gestión de recursos humanos

· Desarrollo Integral y reforma del CIDI

· Representación local

· Proceso de cuotas

· Generación y gestión de contribuciones voluntarias

No es posible analizar todas las vertientes temáticas en paralelo. Será necesario establecer prioridades antes de elaborar una lista de vertientes temáticas.

Actividad 1: Definir la secuencia de las vertientes temáticas. Los Estados Miembros decidirán el orden en el que desean analizar las opciones de realineación, así como la metodología de trabajo (por comité plenario o grupos de trabajo pequeños).

Actividad 2: Ciclo económico. Se propone considerar el ciclo económico como prioridad dado que el Paquete de actividades 1, Proceso de revisión de las resoluciones de la Asamblea General, depende de la modificación del ciclo económico de la OEA con el fin de presentar el presupuesto para el próximo año después de la Asamblea General, en lugar de 90 días antes de la Asamblea General conforme a las disposiciones actuales. Ello implica presentar el proyecto de programa-presupuesto 2010 después del trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General. Se pretende que se apruebe el programa-presupuesto en el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, programado para septiembre de 2009, con el fin de que se incluyan las resoluciones más recientes, y las prioridades y las propuestas de realineación.

Cronograma:

Actividad 1: Definir la secuencia de las vertientes temáticas. Además de considerar el ciclo económico, el debate en torno al tema de realineación abarcará todo el ciclo del plan de trabajo y se presentarán informes al Consejo Permanente sobre cada uno de los puntos decisorios indicados con anterioridad.

Actividad 2: Ciclo económico. El Consejo Permanente adoptará una decisión en torno al ciclo económico antes del trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General, y se espera que durante dicho período ordinario de sesiones se apruebe una resolución mediante la que se confirme el cambio propuesto.

D. Paquete de actividades 4: Medidas de austeridad. 
Objetivo: El propósito de las medidas de austeridad es solicitar la producción de información regular de parte de la Secretara General sobre los ahorros y eficiencia presupuestal.

Actividad: Informe trimestral. La Secretaría General presentará a la CAAP un informe trimestral sobre los esfuerzos llevados a cabo en la contención del gasto, la mejora de procesos y el ahorro y prudencia en el uso de los recursos asignados para su funcionamiento y el de sus dependencias, así como aquellos apropiados para el cumplimiento de las responsabilidades que se le han encomendado

Cronograma:
Actividad: Informe trimestral. Los informes se presentarán a partir del 1 de abril de 2009
3. Otros paquetes de actividades


En caso de ser necesario, se identificarán paquetes de actividades complementarios durante el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, programado para el 30 de septiembre de 2009, en el que se analizará el Programa-Presupuesto. Dichas actividades se agregarán al plan de trabajo de revisión de programas de la OEA. 
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