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NOTA DE LA PRESIDENCIA SOBRE EL PROCESO DE FIJACIÓN DE PRIORIDADES

1. La fijación de prioridades constituye uno de los cuatro paquetes de actividades originales de la revisión de programas de la OEA, acordados en marzo de 2009. Este paquete incluía tres actividades: a) Establecer una lista de los mandatos existentes; b) Establecer una prueba de relevancia; c) Establecer prioridades para las decisiones. Se han registrado avances significativos en las tres actividades, pero se observa un retraso en el tan optimista calendario que nos habíamos fijado en principio. En la reunión de febrero se evaluarán los avances en cada una de las tres actividades y se analizarán las opciones para avanzar en el desarrollo de este paquete de actividades. 

2. Por lo que toca a la primera actividad (establecer una lista de los mandatos existentes), la Secretaría ha elaborado un monumental compendio de mandatos, presentados por pilar, subpilar y grupo. Esta herramienta nos permite saber el monto de los fondos que se asigna a cada uno de los más de 100 grupos de mandatos. Aunque será preciso actualizar el compendio a fin de incluir los mandatos que se han generado recientemente, no deja de ser una herramienta valiosa para que el Grupo de Trabajo avance en su tarea de identificar los mandatos que ya cuentan con financiamiento y aquellos que aún no lo tienen. Esto nos permitirá avanzar hacia la tercera actividad, es decir, el establecer de prioridades para las decisiones. Además de este próximo paso, vislumbramos otros más para establecer una correlación entre los planes de trabajo sectoriales, las asignaciones presupuestarias y la elaboración de informes sobre resultados, lo cual nos llevará al presupuesto orientado a resultados

3. En cuanto a la segunda actividad (establecer una prueba de relevancia), el año pasado preparamos un cuestionario sobre prioridades. La mayoría de los Estados Miembros ya han respondido, y este mes concluiremos este ejercicio. El siguiente paso es analizar los resultados y decidir cómo debemos utilizarlos para establecer un proceso de fijación de prioridades que nos permita cerrar la brecha entre el gran número de actividades de la OEA, generadas por los numerosos mandatos y los limitados recursos financieros. 

4. Tal como se ha visto en los párrafos anteriores, la tercera actividad (establecer de prioridades para las decisiones) será la más difícil. Aunque existe un gran consenso de la que Organización de los Estados Americanos debe jerarquizar sus actividades a fin de alcanzar la estabilidad financiera, no existe un consenso claro sobre a) el orden en que deben realizarse las actividades (de mayor a menor prioridad); b) qué debe hacerse con las actividades menos prioritarias (deben ser eliminadas, se debe reducir su alcance, deben ser pospuestas hasta que haya financiamiento, etc.), y c) cómo cambiar la actual estructura presupuestaria para que en ella se muestre el orden de prioridades acordado. 

5. La Presidencia considera que la decisión sobre las prioridades sigue siendo de naturaleza política, y ésta puede facilitarse si quienes toman las decisiones cuentan con la información pertinente sobre los costos pertinentes. 

6. Por lo tanto, la Presidencia sugiere que este Grupo de Trabajo debe concentrar su labor de corto plazo en el establecimiento de una sólida base de información sobre el costo de los mandatos vigentes de la Organización, dedicando más esfuerzos al compendio de mandatos. Debemos también concentrarnos en comparar el costo del grupo de mandatos, lo cual nos permitirá identificar generadores de costos en la Organización (es decir, cuáles son los mandatos más costosos para su implementación) y después jerarquizar el grupo de mandatos por costo. Una vez que logremos lo anterior, podremos analizar el costo de implementación de mandatos y derivar las conclusiones pertinentes. 

7. Asimismo, en cuanto terminemos el análisis de costos y dependiendo de las conclusiones, el Grupo de Trabajo podría discutir cómo presentar estos resultados a los cuerpos políticos de la Organización. 

Pierre Giroux

Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA
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