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Contribución del 2008 para los “Lineamientos para el seguimiento de los mandatos de la Declaración y el Plan de Acción de Mar del Plata”

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) es el Organismo Intergubernamental creado en 1951 con el mandato en Migraciones, bajo el principio que la migración en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad.

La visión de la Organización se encuentra sustentada en la facilitación de la gestión ordenada y humana de las migraciones, con un enfoque integral y multifacético, que incluye, entre otros aspectos:

· La contribución al fortalecimiento del efectivo respeto a los Derechos Humanos de los Migrantes en el marco del Derecho Internacional.

· Apoyar a los Estados, las Organizaciones Intergubernamentales y otros actores relevantes mediante la investigación, la cooperación técnica y la asistencia operacional, con el fin de contribuir a consolidar capacidades nacionales y facilitar los diálogos internacionales, regionales y bilaterales en asuntos migratorios.

· Contribuir al desarrollo económico y social de los Estados mediante la investigación, diseño e implementación de programas migratorios, dirigidos a maximizar los beneficios de la migración.

· Asistir a los Estados en la facilitación de la integración de los migrantes en sus comunidades de destino, así como vincular a los miembros de las diásporas como agentes de desarrollo.

· Apoyar a los Estados, a los migrantes y a las comunidades para enfrentar los retos de la migración irregular, así como a facilitar soluciones centradas en el desarrollo.

· Participar en respuestas humanitarias coordinadas y proveer servicios en situaciones de emergencia o post-crisis, contribuyendo de esta manera a la protección de los migrantes.

· Desarrollar programas para facilitar el retorno voluntario y la reinserción de los desplazados, refugiados, migrantes y otros individuos que requieren asistencia migratoria internacional.

· Asistir a los Estados en el diseño y desarrollo de programas dirigidos a combatir la Trata de Personas y el Tráfico Ilícito de Migrantes, apoyando a las víctimas de estos delitos, en particular a las mujeres y los niños.

· Apoyar los esfuerzos de los Estados en el área de las migraciones laborales, temporales y circulares.
Declaración de Mar del Plata

Párrafo 26: Reafirmamos que debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la protección plena de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Párrafo 27: Promoveremos el trabajo decente para los trabajadores migrantes en el marco de la Declaración de Nuevo León y fomentaremos el apoyo el Programa Interamericano adoptado en la Resolución AG/RES 2141 (XXXV-O/05 del Trigésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA (XXXV- O/05). Asimismo, los Estados partes de la Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias, reiteran la importancia de su plena implementación por las partes.

Párrafo 28: Instamos a incrementar la cooperación y el diálogo interamericano con el fin de reducir y desalentar la migración indocumentada, así como promover procesos migratorios  de acuerdo con el orden jurídico interno de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos aplicable.  Nos comprometemos a dialogar con el fin de reducir el costo y facilitar las transferencias de remesas, e incrementar los esfuerzos para combatir el tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas, de acuerdo con los instrumentos internacionales de derechos humanos, y facilitar el retorno digno, ordenado y seguro de los migrantes; e invitamos a los Estados a intercambiar las mejores prácticas sobre el establecimiento de programas bilaterales para trabajadores migrantes.

La OIM, compartiendo los objetivos y compromisos establecidos en la Declaración de Mar del Palta y en el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas, lleva a cabo los siguientes proyectos. 

1) En American Central, la OIM y sus socios brindan asistencia para el retorno de menores no acompañados que son interceptados en su recorrido hacia los Estados Unidos.  Se observa una tendencia creciente en menores que viajan solos desde países de América Central hasta los Estados Unidos.  Según informaciones reunidas por la OIM desde el 2005, la mayoría de los menores son traficados y enviados a los Estados Unidos para reunirse con sus padres, quienes pagan a los traficantes o coyotes entre 4.000 y 5.000 dólares estadounidenses.  Algunos de ellos viajan al norte simplemente por cuenta propia para reunirse con sus padres o familiares, mientras que otros huyen de la violencia, la pobreza y la falta de oportunidades en su lugar de origen.  
La oficina regional de la OIM en Costa Rica está a cargo del Fondo de Reserva para la Asistencia de los Migrantes Intraregionales en Situaciones Altamente Vulnerables que fue creado en el 2005 por los estados que integran la Conferencia Regional sobre Migración (Belice, Canadá, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panamá y los Estados Unidos).  
Desde la creación del fondo en el 2005, la OIM ha dado asistencia a más de 430 migrantes vulnerables, cuya mayoría (247) está representada por menores no acompañados y mujeres.  La mayor parte de los migrantes eran de El Salvador y Honduras y fueron asistidos para regresar de México y Guatemala. Muchos de ellos habían sido agredidos, heridos o se habían quedado desamparados Unidos (entre ellos se encuentran ancianos, y aquellos que han sufrido accidentes o enfermedades).  

2) La OIM en México y la Comisión Nacional de los Derechos Humanos de México firmaron un acuerdo de cooperación para proteger y promover los derechos humanos de los migrantes. El acuerdo permite intensificar las actividades en curso entre ambas instituciones e incluye la propugnación de una nueva legislación y medidas relacionadas con la migración y su deliberación, capacitación en derechos de migrantes, instrumentos para funcionarios gubernamentales e instituciones de la sociedad civil, preparación de estudios acerca de los derechos de los migrantes y la creación de proyectos de asistencia en zonas fronterizas seleccionadas. 
3) En Costa Rica, la OIM y la Agencia Española de Cooperación Internacional lanzaron un proyecto de codesarrollo para promover iniciativas que generen mejores condiciones económicas y sociales en las zonas de origen y destino de migrantes de ambos países.  Las actividades para mejorar los flujos de migración laboral de Nicaragua a Costa Rica incluyen la integración efectiva en el mercado de trabajo local, el mejoramiento de las condiciones psicosociales de los migrantes y de sus familias, y el fomento de la integración social de los migrantes.  El proyecto de tres años esta centrado también en asegurar que se respeten los derechos humanos de los migrantes y sus familias, y brinda apoyo a los foros de migrantes existentes en ambos países.

4) La oficina regional de la OIM en San José y el Centro Centroamericano de Población (CCP) de la Universidad de Costa Rica firmaron un acuerdo para llevar a cabo estudios sobre las necesidades de salud de los trabajadores migrantes en Costa Rica y promover un debate nacional sobre los temas de salud y migración.  
Combinando la pericia técnica del CCP y la experiencia operativa de la OIM, se llevará a cabo un programa de investigación para definir mejor las necesidades de salud de los migrantes nicaragüenses en Costa Rica. 
5) La oficina regional de la OIM en Buenos Aires, junto con otras instituciones participantes, ha iniciado la construcción de un Centro de Asistencia Integral para los “paseros” y sus hijos, denominados así en tanto que "pasan" mercadería sobre sus hombros (muchas veces hasta 30 veces por día cargando bultos de hasta 130 kilos) en la frontera argentino-boliviana de La Quiaca – Villazón. 

El Centro tendrá capacidad para brindar asistencia alimentaria, sanitaria y educativa a niños en edad de lactancia, en edad preescolar y escolar. Además, se dictarán talleres de capacitación con el objetivo de generar alternativas laborales a un trabajo que en Villazón y La Quiaca ocupa a más de 3500 personas.  El 22 por ciento de los que trabajan en esta actividad son menores de 18 años y los menores de 16 años constituyen el 52 por ciento de los niños paseros.
La OIM realiza esta actividad en el marco de su Programa Latinoamericano de Cooperación Técnica en Migraciones (PLACMI) que tiene entre sus objetivos cooperar con los gobiernos de la región y realizar acciones que redunden en el fortalecimiento, como en este caso, de las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables en zonas de frontera.

6) En Costa Rica, la OIM brinda apoyo a un programa organizado por la Universidad Nacional de Costa Rica que tiene por objetivo mejorar la salud de los trabajadores migrantes temporales en Los Santos, dando clases de alfabetización a la población Ngobe que viaja desde Panamá todos los años para trabajar en la cosecha de café.

En las clases, que son financiadas por la Oficina Población, Refugiados y Migración del Departamento de Estado de los de Estados Unidos, se entrega un manual elaborado por un catedrático que viene trabajando con la población durante años.  Las clases también incluyen información sobre la salud y los derechos humanos.

7) En octubre del 2007, la OIM en México y la Comisión Nacional de los Derechos Humanos realizaron el seminario internacional “El Fenómeno Migratorio y Los Derechos Humanos en la Frontera Sur de México” donde se reunieron funcionarios del gobierno federal; gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras; gobiernos de los estados fronterizos del sur; gobiernos de los estados afectados por el fenómeno migratorio; Centros de estudios migratorios en México y Centroamérica, Comisiones estatales de derechos humanos de estados fronterizos del sur, expertos; académicos; organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

8) Actividades de asistencia y protección a nivel regional, OIM Lima - Dentro del respeto a los derechos humanos y protección de mujeres, niños, niñas y adolescentes, la Oficina Regional para los Países de la Comunidad Andina de la OIM, desarrolló el Proyecto Regional de Prevención de la Trata de niños, niñas y adolescentes en cuatro países: Bolivia, Colombia, El Salvador y Paraguay. Ha tenido como objetivo contribuir a mejorar los niveles de información, educación y conocimiento de poblaciones vulnerables de los países beneficiarios sobre el respeto a los derechos humanos en el área de la trata y tráfico de personas.  El hecho de desarrollar en las escuelas y colegios actividades de prevención de la trata de personas, ha permitido sembrar información que lleve a un cambio de actitudes tanto en el presente como para su futuro.  Países como Colombia ya están replicando el proyecto, Bolivia está en ese proceso. Tenemos la intención que este modelo de intervención se difunda en los países de ALC. Una publicación apoya la difusión del modelo.

En el marco de unir esfuerzos en temas comunes, la OIT, y la OIM Lima, firmaron un Acuerdo de Colaboración, teniendo como temas de interés, las migraciones y el trabajo infantil, la trata y tráfico de personas, especialmente el de mujeres, niños, niñas y adolescentes y sus modalidades de explotación, así como el trabajo forzoso. La OIM y la OIT impulsarán y participarán en conjunto a nivel regional en temas de investigación y proyectos de Prevención de la Trata de niños y adolescentes directamente ligada a la prevención del trabajo y explotación infantil, entre otros temas. 

Como primera actividad conjunta OIM y OIT, realizaron un taller subregional de expertos sobre Trabajo Infantil y Migración en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Se analizará los primeros trabajos sobre Migración y Trabajo Infantil realizados en Bolivia, Colombia y Ecuador. La finalidad es poner a disposición de los gobiernos y de las instituciones de la Región Andina información que les ayude a definir las estrategias de intervención más adecuadas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, teniendo en cuenta las manifestaciones del fenómeno migratorio en cada país.

La OIM en Bolivia realizó un seminario destinado a fomentar una mayor concienciación de la migración y de la necesidad de crear políticas públicas para aprovechar los aspectos positivos de la migración.  La conferencia «Políticas de Migración, Desarrollo y Derechos Humanos» reunió a más de 50 funcionarios de migración para deliberar sobre cuestiones comunes y para dar capacitación en creación de políticas globales de migración.  Las deliberaciones se centraron en el nexo entre migración y desarrollo, remesas de migrantes y cooperación internacional para una mejor gestión de la migración.

9) En diciembre del 2007, la OIM en Colombia lanzó una campaña de información financiada por la Unión Europea para promover la migración de manera legal y segura y destinada a migrantes potenciales en las regiones de cultivo de café y el departamento del Valle del Cauca.  La campaña de seis meses, que incluye la difusión de información a través de anuncios por radio y televisión, Internet y los medios de comunicación impresos, pone de relieve la importancia de adquirir documentación apropiada en el momento de viajar o trabajar en el exterior y advierte a las personas que no usen las redes de tráfico.

En Colombia, se ha iniciado un proyecto piloto denominado Fondo Internacional de Garantías, que consiste en un instrumento financiero al servicio de la migración y el desarrollo, que tiene por objeto respaldar los créditos obtenidos por los migrantes colombianos en el país de destino, inicialmente en España, con el fin de invertir en vivienda, financiar las necesidades de capital de las empresas y proyectos productivos, así como en la educación del migrante como de su familia.  Actualmente entidades financieras con experiencia en el otorgamiento de crédito a colombianos para invertir en Colombia han manifestado su voluntad de participar en el proyecto.  Esta iniciativa se desarrolla en el marco de la coordinación con las políticas públicas en materia de migración, lideradas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y con la participación de otras entidades gubernamentales con interés en el tema.
10) La misión de la OIM en Ecuador y la Unidad Técnica de Selección de Trabajadores Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores han otorgado más de 2.800 permisos de trabajo a los solicitantes elegidos para trabajar en España como parte de un programa de migración laboral entre los dos países.

La Unidad, creada en el 2002 tras un acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, recibe ofertas de empleo de empresas españolas y luego busca en una amplia base de datos de candidatos potenciales a la persona apropiada.  Este procedimiento se realiza sin ningún costo para los solicitantes.  Los candidatos elegidos reciben un contrato de trabajo, un permiso de trabajo y se les garantiza todos los derechos del sistema de seguridad social de España.

11) La OIM en Colombia y Maple Leaf Foods de Canadá firmaron un acuerdo para la selección y reclutamiento de colombianos para trabajar en las plantas de procesamiento de alimentos de la empresa.  

La trabajadores seleccionados obtienen seguro médico, alojamiento gratuito durante el primer mes, la oportunidad de solicitar reunificación familiar después de completar ocho meses de empleo, y la posibilidad de obtener residencia permanente.

Además de coordinar las actividades de preselección y selección, la OIM contrata personal para realizar exámenes médicos y evaluar las capacidades de los candidatos, así como también clases de inglés.  La OIM brinda su apoyo también para obtener documentos de viaje y visados, efectuar los preparativos del viaje y acompaña a los migrantes a Canadá.

Debido a la escasez de trabajadores manuales en Canadá, la empresa ha contratado a trabajadores de países como Colombia, El Salvador y Honduras, entre otros.

12) HONDURAS – Migración laboral temporal a Canadá – Tras un acuerdo firmado entre la OIM y el Gobierno hondureño, la OIM busca oportunidades de empleo en América del Norte y Europa para ayudar a reducir los índices elevados de desempleo y pobreza que afectan a un amplio sector de la población.  
El primer grupo de migrantes hondureños viajó en julio del 2007 a Canadá para participar en un proyecto de migración laboral en la Finca El Dorado en la provincia de Alberta, durante seis meses.
La OIM presta asistencia técnica durante las fases de selección y contratación, da apoyo para la obtención de documentos de viaje y visados, efectúa todos los preparativos de viaje y acompaña a los migrantes a Canadá.
13) Un convenio firmado en el 2002 entre la OIM y el Gobierno de El Salvador está contribuyendo a la disminución del desempleo que afecta a un sector considerable de la población salvadoreña.  Desde que se inicio el proyecto en el 2002, han viajado 770 trabajadores migrantes salvadoreños a las diferentes compañías.  
La OIM presta asistencia técnica  durante las fases de selección y contratación, da apoyo para la obtención de documentos de viaje y visados, efectúa todos los preparativos de viaje y acompaña a los migrantes a Canadá.
14) En Argentina, la OIM y la compañía internacional de recursos humanos Manpower firmaron un acuerdo para dar orientación y capacitación laboral a víctimas de trata con el fin de apoyar el proceso de su reintegración y de reducir la probabilidad de que vuelvan a ser víctimas de trata. 

Como parte del acuerdo, la OIM y Manpower evalúan las necesidades de las victimas de trata y definen, con el consentimiento de los beneficiarios, planes específicos e intervenciones con vistas a capacitación y colocación laborales.  Esto hace posible que los participantes descubran y conozcan todo su potencial y adquieran experiencia valiosa en búsqueda de trabajo y el mercado laboral.  Además, Manpower ofrece gratuitamente capacitación profesional y capacitación en derechos laborales.  Este acuerdo forma parte de un proceso en curso, asumido por la Oficina Regional para los Países del Cono Sur de la OIM, para establecer redes a fin de combatir la trata de personas en toda la región.
15) La OIM se relaciona con la Cumbre Iberoamericana a través de su órgano de apoyo institucional, técnico y administrativo, la Secretaría General Iberoamericana y en distintos eventos convocados por la SEGIB y apoyados por la OIM.  En seguimiento a una de las resoluciones adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la Cumbre de Salamanca, que incorporó a las migraciones internacionales como asunto central de la Comunidad Iberoamericana, la SEGIB organizó el Encuentro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo en Madrid, en julio del 2006, con la cooperación de CEPAL/CELADE y la OIM.  Posteriormente se desarrolló la XVI Cumbre Iberoamericana en noviembre del 2006, en Montevideo, teniendo como tema central el de Migración y Desarrollo.  Precisamente en esa Cumbre, se adoptó el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo.  El Compromiso de Montevideo estableció la convocatoria para un Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, a celebrarse en Cuenca, Ecuador.  En la XVII Cumbre realizada en Santiago de Chile, en noviembre del 2007, se suscribió la Declaración de Santiago y su Programa de Acción, donde se estableció que en el  Foro de Cuenca se diseñará un programa de acción sobre Migración, “que de acuerdo al Compromiso de Montevideo sobre Migración y Desarrollo, promueva la protección de los Derechos Humanos de los Migrantes”.

16) Las dinámicas migratorias y la interrelación entre las mismas, así como sus diferentes facetas e impactos en los países, genera en éstos la necesidad de mantener espacios comunes de información, consulta y coordinación.  Los distintos países de las Américas, han desarrollado Procesos Regionales de Consulta que permiten a los países de origen, tránsito y destino generar investigaciones, reflexiones y decisiones conjuntas sobre distintos temas migratorios.

16a) La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM) se inicio en el “Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integración y Desarrollo”, realizado en Lima, en julio de 1999.  En dicha ocasión, los gobiernos participantes reconocieron la importancia de los movimientos migratorios dentro de la región y la necesidad de tener consultas regulares a fin de encontrar soluciones a los desafíos planteados por esta temática.  Todos los países sudamericanos más Guyana y Surinam participan en la CSM.  La Conferencia tiene una Presidencia Pro-Tempore ejercida en forma rotativa por los países que la integran.

La OIM por invitación de los Estados que conforman la CSM, ejerce las funciones de Secretaría Técnica, a través de un equipo de profesionales, coordinados desde la Misión de la OIM en Argentina y con el apoyo de las distintas Misiones de la OIM en Sudamérica.  La Secretaría Técnica ha elaborado estudios, presentado informes técnicos, y organizado talleres, así como brindado apoyo técnico y logístico para el desarrollo de las reuniones de la CSM.

16b) La Conferencia Regional sobre Migración (CRM) o Proceso Puebla fue creada en marzo de 1996 para mantener y promover el diálogo, la reflexión, el intercambio de ideas y experiencias y la cooperación en cuestiones migratorias de interés común para los países miembros (Belice, Canadá, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y la República Dominicana).  También participan como países observadores: Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Perú.  Además, se integran como organismos observadores: ACNUR, CEPAL, CIDH, FNUAP, OIM, SICA y la Relatoría Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes.
La CRM organiza una reunión anual de los viceministros de Relaciones Exteriores y de Gobernación de sus países miembros, quienes integran el cuerpo de toma de decisiones políticas que define las acciones de la CRM.  Asimismo se realizan reuniones bianuales del Grupo Regional de Consulta sobre Migración que es el grupo técnico o de expertos de la CRM.  A través de este grupo, los directores generales de Migración o de Asuntos Consulares de los países miembros, realizan recomendaciones a sus gobiernos sobre temas que requieren su aprobación e impulso político y monitorean las acciones emprendidas por la CRM.

17) Comisión Centroamericana de Directores de Migración (OCAM) La OCAM fue creada en 1990 con el objetivo de contar con un mecanismo regional de coordinación, concertación y consulta para el tratamiento del fenómeno migratorio, en el marco del proceso de integración regional de Centroamérica, dado que surge en el seno del Sistema de la Integración Centroamericana.

La OCAM está conformada por siete países miembros, que son: Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panamá.  Los directores de Migración de los países miembros son los representantes titulares de la OCAM y juntos integran su Directorio.

En enero de 1999, la OIM asumió la Secretaría Técnica de la OCAM.  Por ello, la OIM está presente en las distintas reuniones de la OCAM y brinda su consejo y apoyo técnico, dando seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de la OCAM, convocando a solicitud de la Presidencia las reuniones ordinarias y extraordinarias, preparando las agendas de las reuniones, suministrando apoyo logístico para la realización de las reuniones y facilitando la preparación de estudios, documentos y actividades que le sean requeridas, entre otras labores de apoyo.
18) En enero de 2001 la OIM, en colaboración con CEPAL-CELADE, inició la implementación del proyecto “Sistema de Información Estadística sobre las Migraciones en Centroamérica, SIEMCA.”  Este proyecto estableció un sistema de información sobre las migraciones en Centroamérica, que permitió conocer y monitorear la magnitud y características de los movimientos internacionales que se producen en la región.  También la OCAM en conjunto con la OIM han coordinado y coadyuvado con los países miembros del CA-4 (El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala).  Todas estas acciones o iniciativas han sido realizadas en cumplimiento de los mandatos y declaraciones emanadas de las Cumbres de Jefes de Estado de la región Centroamericana.  Algunos logros del CA-4 han sido los siguientes: establecimiento de la política de libre movilidad de personas, entrada en vigencia de la Visa Única Centroamericana, armonización de manuales migratorios y consulares, hospedaje en el SIEMCA de una plataforma tecnológica común, carne de residencia centroamericano y la continuidad de la puesta en práctica de capacitaciones binacionales.

19) En noviembre del 2007, la OIM y el ACNUR realizaron el 5to seminario sobre Desarrollo de capacidad para la gestión de la migración en el Caribe.  Funcionarios gubernamentales de 21 países del Caribe, junto con representantes de gobiernos observadores e instituciones regionales, entre ellos la CARICOM, la OPS, el BID, la OEA, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas y la University of the West Indies, se reunieron en las Islas Caimán para celebrar el seminario anual sobre migración en el Caribe.
Los participantes deliberaron sobre planificación de contingencias para migraciones masivas y emergencias de refugiados, respuestas a los diversos retos de la trata de personas y modos de fortalecer la integración regional, así como también marcos jurídicos para reaccionar mejor frente a los flujos migratorios y proteger a migrantes y refugiados. 
El Seminario Regional de la OIM y el ACNUR busca aumentar el diálogo y la cooperación en estas cuestiones a fin de fortalecer las capacidades del Caribe en la gestión de flujos migratorios mixtos dentro del marco de los derechos humanos para maximizar los efectos positivos de la migración.  El evento es apoyado por la Oficina de Población, Refugiados y Migración del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
20) En Mar del Plata, la OIM realiza hace 29 años el Curso Interamericano sobre Migraciones Internacionales.  Participantes de toda América Latina se reúnen durante 11 días de capacitación intensiva centrada en tendencias regionales e internacionales de migración y para intercambiar información y las mejores prácticas en políticas y programas de migración en América Latina.

Durante 26 años, la OIM fue un co-organizador del curso al formar parte sus actividades de cooperación técnica en la región.  En los tres últimos años, la Oficina Regional de la OIM en Buenos Aires ha sido el único organizador. Durante los últimos 29 años, el Curso Interamericano sobre Migraciones Internacionales ha dado capacitación a más de 630 funcionarios gubernamentales.

21) La OIM, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Ricky Martin Foundation coordinan la campaña de información contra la trata “Llama y Vive” y una línea telefónica de información y asistencia a víctimas y potenciales víctimas de trata en cinco países de América Latina (Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Perú y la Republica Dominicana).

En cada país, durante la campaña, un grupo de expertos apoyado localmente por voluntarios e instituciones que trabajan para los derechos humanos, visita las ciudades en la que se concentran casos de trata de personas y organiza charlas, presentaciones, distribuye materiales, habla con los medios de comunicación y establece acuerdos con todos los que quieren apoyar la campaña para luchar contra este delito en sus comunidades

Un mensaje de Ricky Martin ocupa el centro de la campaña.  Anuncios de servicio público por televisión y radio y carteles hicieron llegar su mensaje a todos los centroamericanos.

22) En Guatemala, como parte de un acuerdo de cooperación firmado a principios del 2007 entre la OIM y el Gobierno de Guatemala, la OIM recibe a los migrantes que son retornados de los Estados Unidos cuando llegan al aeropuerto y los transporta a sus lugares de origen.  Según los cálculos del Gobierno de Guatemala, en torno a 25.000 guatemaltecos que viven en los Estados Unidos fueron retornados a su país en el 2007.  

Trabajando con el Ministerio de Trabajo y Previsión Social, una base de datos de la OIM Guatemala reúne la información sobre los retornados a fin de establecer correspondencias entre sus cualificaciones laborales y las oportunidades de empleo en el sector público y privado.  

23) Retorno voluntario asistido de migrantes haitianos – Muchos de los migrantes haitianos que se dirigen a Estados Unidos terminan en Cuba debido a las inclemencias del tiempo, las maniobras para evitar ser descubiertos por los guardacostas y/o las fallas de los navíos desvencijados en que viajan.

En el 2002 la OIM y los gobiernos de Cuba y Haití firmaron un acuerdo a fin de prestar asistencia para el retorno voluntario de migrantes irregulares de Haití desamparados en Cuba.  El acuerdo busca proporcionar la base para dar soluciones humanas y eficaces que satisfagan las necesidades tanto de los migrantes desamparados como de los gobiernos afectados.  En los últimos años la OIM ha brindado asistencia para el retorno voluntario a unos 800 migrantes haitianos en Cuba.

La OIM proporciona esta asistencia a los migrantes mediante su programa humanitario de asistencia cuyo objetivo es ayudar a migrantes desamparados y en situación precaria.  El programa plantea la creciente necesidad de dar asistencia a migrantes irregulares desamparados en países de tránsito o destino, a menudo lejos de su lugar de origen sin ningún medio para seguir con el viaje o regresar a su lugar de origen.

24) En Uruguay, la OIM coordina el proyecto denominado Punto Sur sobre prevención de trata de personas y pornografía infantil.  Punto Sur creó un foro Internet para el diálogo y el aprendizaje.  Los participantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay podrán compartir las mejores prácticas e información vital para combatir la trata de personas.  El proyecto también llevará a cabo investigación en Maldonado en Uruguay y otras zonas donde se considera que hay un alto riesgo de trata de personas.  Las actividades del proyecto Punto Sur son apoyadas por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.

25) En Trinidad y Tobago, la OIM lleva cabo el programa Capacidad Técnica en Trinidad y Tobago para Mejorar la Gestión de la Migración y la Seguridad Regional financiado por el Departamento de Estado de Estados Unidos.  Como parte del programa la OIM realiza capacitaciones prácticas para oficiales de la ley en: documentos fraudulentos, falsificación, características de seguridad de pasaportes, inspección de pasaportes, detección de impostores y perfiles de riesgo.

La OIM trabaja con el gobierno de T&T en la revisión de leyes migratorias.  Como parte de este trabajo, que incluye recomendaciones y apoyo en la redacción de la nueva Acta y regulaciones sobre inmigración.  La OIM redactó el manual Procedimientos y políticas de migración que será utilizado como el documento estándar para todos los funcionarios de inmigración.  

Plan de Acción de Mar del Plata

Párrafo 17: Tipificar la conducta de tráfico ilícito de migrantes y de trata de personas, aplicar de manera efectiva la legislación nacional para enfrentar el tráfico de migrantes y la trata de personas, y fortalecer las instituciones y la capacitación de los cuadros técnicos para estar en mejores condiciones de investigar, perseguir y enjuiciar a los responsables, prevenir el delito y proteger y asistir a las víctimas de estos crímenes.

Párrafo 18: Adoptar acciones para promover el ejercicio pleno y eficaz de los derechos laborales de los trabajadores, incluidos los migrantes, así como la aplicación de normas básicas tales como las establecidas en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998. Explorar las formas en que la OIT pueda brindar asesoría técnica a los países miembros para lograr dicho objetivo. *

Párrafo 20: Fortalecer el diálogo constructivo respecto al fenómeno de la migración internacional, con miras a promover el reconocimiento pleno de los derechos humanos de los trabajadores migrantes, reducir sus condiciones de vulnerabilidad en el trabajo, así como procurar el cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminación en el trabajo, tomando como base los instrumentos internacionales en la materia, y a asegurar así que la migración sea un proceso ordenado que beneficie a todas las partes y estimule la productividad global.*
Párrafo 66: Cooperar solidariamente con el pueblo haitiano en sus esfuerzos para revitalizar las instituciones democráticas, combatir la pobreza y estimular el desarrollo socio-económico con equidad, incluida la creación de trabajo  decente, a través, entre otros, de un mayor apoyo de las instituciones financieras internacionales y las agencias de cooperación, e implementar programas de desarme, de desmovilización y de reinserción (DDR), con el apoyo de la MINUSTAH y la Misión Especial de la OEA para el Fortalecimiento  de la Democracia en Haití.

26) En noviembre del 2007, la OIM en México y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) firmaron un convenio de cooperación para promover los derechos de las mujeres migrantes y combatir la trata de mujeres y niñas. El convenio, permitirá que las dos organizaciones implementen programas de asistencia y cooperación técnica, creen proyectos para mujeres migrantes a nivel nacional, estatal y local, organicen investigaciones y estudios e intercambien especialistas.

27) También en el 2007, la OIM realizó una campaña de información en la zona de triple frontera.  Usando materiales de información es castellano, portugués y guaraní, la OIM en Buenos Aires lanzó la campaña para informar y aumentar la concienciación en la zona donde convergen Argentina, Brasil y Paraguay.
La zona de triple frontera es un foco de movimiento donde tienen lugar diversas actividades delictivas.  La zona es conocida por los movimientos regulares e irregulares a través de sus fronteras vulnerables, como la trata y el tráfico de personas. 

Como parte de otra iniciativa de la OIM contra la trata en la región, la Organización ha capacitado a más de 2 000 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en prevención, protección y procesamiento.  Las capacitaciones forman parte de un proyecto en curso de desarrollo de capacidad financiado por la Oficina de Población, Refugiados y Migración del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

28) Para asistir a los gobiernos del Caribe a hacer frente a la trata de seres humanos, la oficina de la OIM en Washington ha creado la Iniciativa anti-trata para el Caribe (CCTI por sus siglas en inglés), con apoyo financiero de la Oficina de población, refugiados y migración del Departamento de Estado de los Estados Unidos.  La meta de CCTI es apoyar a los socios de la OIM en el Caribe ha fortalecer sus capacidades institucionales para combatir la trata.  La OIM está trabajando con los gobiernos de Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, las Antillas holandesas, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, Suriname y Trinidad y Tobago.  

29) Como parte de su trabajo de crear capacidades y proveer asistencia técnica, la oficina de la OIM en Washington ha creado los Módulos de Capacitación para Combatir la Trata de Personas.  Los módulos se adaptan al contexto específico de cada grupo, por lo que los participantes obtienen una introducción a los temas esenciales para poner en marcha un sistema anti-trata comprensivo.  Cada capacitación de dos días incluye una descripción de lo que es la trata y los componentes fundamentales de este tema.  Los participantes reciben un libreto que contiene herramientas prácticas, un glosario de términos y otros recursos esenciales.

Se han creados los siguientes módulos: Campañas de información, Retorno y reintegración, Fortalecimiento de capacidades, Cooperación y trabajo en red, Técnicas para la identificación y entrevista de víctimas, Asistencia directa, y Niños.

30) En Las Bahamas, la OIM ha finalizado una serie de entrenamientos y capacitaciones profesionales avanzadas para personal del Departamento de Inmigraciones, Policía, Aduanas y la Fuerza de Defensa sobre examen de documentos de viaje y de identidad, inspección de pasaportes y detección de impostores, a fin asistir al gobierno a facilitar los flujos migratorios legales y fortalecer la seguridad nacional y regional.  

31) En la Republica Dominicana, la OIM esta llevando a cabo un programa de fortalecimiento de la gestión migratoria en colaboración estrecha con el gobierno de la Republica Dominicana, a fin de mejorar la eficiencia y seguridad de los procesos migratorios, a través de capacitación profesional a oficiales de inmigración y programas de entrenamiento, y en su fase subsiguiente, el fortalecimiento de la legislación migratoria como así también el mejoramiento de tecnología aplicada a seguridad de fronteras. 
Dentro del marco de la lucha contra la trata y el tráfico de personas, se esta realizando la elaboración de reglamentos e instrucciones para legislación migratoria, en su primera fase y en particular para la Ley contra la trata de personas y el tráfico de migrantes, con el fin de facilitar su aplicación por parte del poder judicial.  Asimismo, la OIM continua su labor de cooperación con las instituciones del gobierno de la Republica Dominicana, para asistir y proteger a las victimas de trata en el territorio nacional y en el exterior.  La OIM también presta su apoyo a la elaboración del Plan Nacional de Accion Integral del gobierno de la Republica Dominicana, el cual destacará la respuesta interinstitucional para enfrentar los desafíos de este fenómeno.
32) En Bolivia el proyecto Trata de mujeres y menores con fines de explotación de la OIM, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y la Organización de los Estados Americanos (OEA) contribuye a prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres, niños, niñas y adolescentes, con un enfoque amplio e internacional en los países de origen, transito y destino que incluye medidas para prevenir a las victimas de la trata y sancionar a los autores con el fin de combatir ese delito.  Algunas de las actividades llevadas a cabo :  una investigación preliminar sobre incidencia y características de la trata de personas en el país; el desarrollo de capacidades de instituciones gubernamentales y no gubernamentales para identificar a las víctimas de la trata, asistirlas y protegerlas, así como recolectar información confiable; y el fortalecimiento de la cooperación regional para establecer mecanismos de intercambio de información, así como la armonización de políticas, legislaciones y procedimientos operacionales para enfrentar efectivamente este delito.

La OIM apoyo al Gobierno para constituir a través de Decreto Supremo, el Consejo Nacional de lucha contra la trata y tráfico de personas, instancia compuesta por nueve Ministerios, presidida por el Ministerio de Justicia

La OIM desarrolló el Plan Nacional de Lucha contra la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes, que fue presentado al Consejo Nacional y asimilado por el Gobierno como  “Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas y el tráfico de migrantes”

La OIM también apoyo la Iniciativa Legislativa a fin de impulsar la primera Ley Penal en Bolivia sobre trata de personas.

33) La OIM en Ecuador, con apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) en el 2007 continuó su lucha contra la trata de personas con un programa piloto a fin de apoyar las instalaciones de tratamiento y alojamiento para víctimas de trata.

En el 2005, la OIM recibió fondos de USAID para un proyecto destinado a apoyar la ejecución de un plan de acción nacional para combatir la trata de personas y otras formas de violencia.  Como parte de esa iniciativa, la OIM trabaja con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Dirección Nacional de la Policía Especializada en Niños, el Instituto Nacional del Niño y la Familia, la Organización Internacional del Trabajo, la Fiscalía de Ecuador y otras instituciones.

34) La oficina regional de la OIM en el Perú ofreció capacitación a más de 100 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre la nueva ley contra la trata en Perú. El seminario, presidido por expertos en derecho y organizado en cooperación con el Centro de Estudios Constitucionales, proporcionó una revisión exhaustiva de la nueva ley, enfocando su aplicación y las lagunas derivadas.  La nueva ley contra la trata entró en vigor en enero del 2007 y constituye un paso importante en la lucha contra la trata en Perú, un país que ratificó en el 2003 el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas.

La amplitud de la trata en el Perú puede confirmarse por el número de llamadas a la línea de asistencia de la OIM para casos de trata de personas.  Se recibieron más de 8 000 llamadas en el primer año de operaciones y se enviaron 60 casos potenciales a la policía para que fueran investigados.

35) En julio del 2007 la OIM Perú hizo entrega del Plan Nacional de Acción contra la Trata de Personas (2007-2013) al Gobierno Peruano.  

El Plan Nacional ha sido elaborado por la OIM siguiendo la solicitud de colaboración técnica del Ministerio del Interior en un proceso de concertación con los interlocutores gubernamentales.  Se han llevado a cabo múltiples reuniones y entrevistas para la redacción final del documento que establece 10 objetivos desglosados en 27 metas a lograr mediante 60 actividades.  El plan incluye una matriz de implementación y monitoreo que apunta a la creación de mecanismos de ejecución que hagan posible una política pública real.

A solicitud de este Ministerio, la OIM comenzó la elaboración del borrador técnico en 2005.  El cambio de Gobierno y el débil marco legal ralentizaron el proceso que se vio impulsado luego hasta su culminación.  Gracias a la  promulgación en enero del 2007 de Ley contra la Trata de Personas y el Tráfico Ilícito de Migrantes (Ley N°28950), eje central del Plan.
36) El Salvador, Protocolo para la Repatriación de Niñas, Niños y Adolescentes Victimas de Trata.  El Comité Nacional Contra la Trata de Personas, con el apoyo de la OIM, creó un manual de procedimientos para el retorno de niños y adolescentes víctimas de trata, para fortalecer la cooperación interinstitucional para las víctimas más vulnerables de la trata de personas.  La unidad regional anti trata de la OIM en San José ha coordinado la redacción de este y de protocolos similares para todos los países centroamericanos
37) En Haití, aumentando la concienciación para combatir la trata de menores.  La difícil situación de aproximadamente 173.000 menores haitianos que son víctimas de trata para realizar labores domésticas, conocidos como Restaveks, ocupó el centro de la campaña de la OIM para aumentar la concienciación.
La campaña tiene como objetivo alentar a los miembros de la diáspora haitiana en los Estados Unidos a que estén al tanto de la vida que llevan estos niños y a que aumenten sus esfuerzos para combatir el fenómeno Restavek, la forma más común de la trata en Haití.
La oficina de la OIM en Puerto Príncipe brinda asistencia a menores que son víctimas de trata.  Docenas de Restaveks han sido reunificados con sus familias a través del Programa Anti Trata de la OIM.  Estas actividades de la OIM son financiadas por la Oficina de Población, Refugiados y Migración de los Estados Unidos. 
38) En Colombia, la iniciativa de alianzas público-privadas de la OIM busca crear alianzas estratégicas con el sector privado, la comunidad internacional y el Gobierno colombiano con el objeto de crear actividades de generación de ingresos que promuevan la reintegración de poblaciones desplazadas y la recuperación económica y social de las personas que se reintegran a la vida civil y a los habitantes de comunidades de acogida.  Más de 31.000 hombres y mujeres se encuentran en el proceso de reintegración a la vida civil tras la desvinculación de ciertos grupos armados ilegales gracias a las negociaciones con el Gobierno. 

Cuarenta y siete hectáreas de la Hacienda Nápoles, famosa por haber pertenecido a Pablo Escobar, están siendo utilizada ahora para un proyecto de generación de ingresos que beneficia a personas desmovilizadas y poblaciones vulnerables en el municipio de Puerto Triunfo del departamento de Antioquia.

Las familias cultivan 1.350 toneladas de ají por año para vender a la multinacional Amazon a través de la empresa colombiana Comexa.  Los beneficiarios ganaron un promedio de US$ 275 mensuales durante el primer año y aproximadamente US$ 325 mensuales a partir del segundo.  Estas reciben también capacitación técnica para crear estructuras que garanticen que el proyecto sea sostenible a largo plazo cuando la OIM haya terminado de brindar asistencia.

Este programa es financiado por la empresa colombiana Cementos Argos a través de su Fundación y por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), cada una de las cuales otorgó una subvención de casi US$ 1,3 millones.

39) Otro acuerdo de cooperación firmado por la OIM en Colombia esta generando 1.500 empleos en la industria de producción de etanol para combatientes desmovilizados y personas vulnerables.
Los participantes trabajan en la plantación de caña de azúcar en 45.000 hectáreas y la construcción de tres plantas de producción de etanol.  Cada planta producirá diariamente 300.000 litros de etanol que serán usados para el consumo nacional y la exportación.
El acuerdo entre la OIM, el Alto Consejero Presidencial para la Reintegración y Ethanol Consortium Board S.A. (ECB) es financiado por Controlsud International Group, a través de ECB, y USAID.
40) La oficina de la OIM en Haití está ejecutando proyectos de estabilización comunitaria con financiación de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).  Los proyectos, que forman parte de la Iniciativa de Estabilización para Haití (HSI), buscan reducir el poder y la influencia de las bandas mediante la revitalización de la gobernabilidad local y el retorno del estado de derecho.

Al alentar a las comunidades y las instituciones estatales a trabajar juntas para conocer las necesidades básicas claves, la HSI promueve la unificación comunitaria y aumenta la confianza y la participación de los ciudadanos, lo cual conduce a la reducción de las tensiones en las comunidades.

En los proyectos se incluye la construcción y rehabilitación de infraestructura pública, como carreteras y escuelas, así como también capacitación en competencias para la resolución de conflictos destinada a dirigentes de comunidades.  Estas actividades crean además oportunidades de empleo a través de trabajos donde se requiere una gran cantidad de mano de obra.

41) También Haití, la OIM, con el apoyo de expertos locales e internacionales, realizó un seminario para deliberar sobre los nexos entre migración, desarrollo y reducción de la pobreza.  La reunión fue celebrada en julio del 2007 junto con el Ministerio de Planificación y de Cooperación Externa, el Ministerio de los Haitianos que Viven en el Extranjero y la Secretaría Técnica responsable del Documento Estratégico de Reducción de la Pobreza.  Socios locales, instituciones financieras y expertos internacionales que trabajan en cuestiones de migración y desarrollo se reunieron para compartir su experiencia y lecciones aprendidas sobre el uso de las remesas en el desarrollo.  La reunión ofreció además un foro a los participantes para deliberar sobre las políticas nacionales de migración y para examinar las posibilidades de canalizar las remesas hacia más proyectos de desarrollo y de reducción de la pobreza en Haití.
42) La OIM en Haití lleva a cabo el proyecto Desarrollo de Capacidad en Gestión de Migración de la OIM (CBMM, por sus siglas en inglés).  Financiado por el Grupo de Trabajo sobre la Estabilización y la Reconstrucción del Gobierno de Canadá (START, por sus siglas en inglés), es un programa global de un año destinado a fortalecer y aumentar la capacidad de Haití para la gestión de los flujos de migración regular e irregular. 

El proyecto brinda asistencia al Servicio de Inmigración de Haití, proporcionando, entre otras cosas, equipos de oficina y computadoras, instrumentos para la verificación de documentos, asistencia de expertos para desarrollar la legislación en materia de inmigración en Haití, manuales de procedimientos, capacidades de gestión y facilitando la cooperación internacional y la deliberación sobre cuestiones vitales de migración con otras naciones del Caribe.
El proyecto abarca los 20 puertos de entrada en Haití (aeropuertos, puertos terrestres y marítimos). Aunque las condiciones y la infraestructura de los puertos de entrada son diferentes y los dos aeropuertos internacionales están mejor equipados, todos ellos están afectados por una grave escasez incluso del equipo básico.  

43) Asistencia vital para haitianos que son retornados de los Estados Unidos está prestando asistencia vital para la reintegración a migrantes haitianos que son retornados a Haití.
El proyecto brinda asistencia inmediata tras la llegada y apoyo psicosocial que incluye sesiones individuales para crear opciones de empleo y reorientar a aquellos que han vivido fuera de Haití durante muchos años.  Se dan también formación profesional a aquellos que necesitan nuevas capacidades para conseguir empleos o para desempeñarse como trabajadores por cuenta propia y capacitación específica para establecer pequeñas empresas y microempresas.   

Aquellos que se interesan en abrir un negocio pequeño preparan una propuesta de proyecto y si es aceptado, reciben apoyo financiero de un monto de US$ 2.000 como máximo, el 70% en forma de subvención y el 30% en forma de préstamo con bajos intereses.
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*	Párrafo 18: Estados Unidos tiene una reserva con respecto a este párrafo y prefiere la siguiente redacción: “Proteger y promover los derechos de todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, de acuerdo con el marco jurídico de cada país, y el derecho internacional aplicable, y promover el respeto hacia la Declaración de la OIT relativa  a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento.  Explorar formas para que la OIT preste asesoramiento técnico a los Estados Miembros a fin de ayudarlos a lograr ese objetivo.”


*	Párrafo 20: Estados Unidos hace notar que este texto fue examinado en relación con la declaración y que se llegó a un consenso, que incluía a los Estados Unidos, con base en la siguiente redacción: “aumentar la cooperación y el diálogo interamericanos a fin de reducir y desalentar la migración indocumentada, así como promover los procesos migratorios de conformidad con el sistema jurídico de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos aplicable”.  Estados Unidos considera que el punto en el Plan de Acción debe reflejar fielmente la Declaración.





PAGE  


