PAGE  
- 3 -


CONSEJO PERMANENTE DE LA
OEA/Ser.G


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CE/AM-186/11 


21 diciembre 2011

COMISIÓN ESPECIAL DE ASUNTOS MIGRATORIOS
Original: español

_________________________________________________________________________________

GUÍA PARA LA REFLEXIÓN, EL ANÁLISIS Y LA EVALUACIÓN 
DE LOS OBJETIVOS, TRABAJOS Y LÍNEAS DE ACCIÓN DE LA 
COMISIÓN ESPECIAL DE ASUNTOS MIGRATORIOS
(Presentado por la Presidencia)
La resolución AG/RES. 2608 (XL-O/10), POBLACIONES MIGRATORIAS Y FLUJOS DE MIGRACIÓN EN LAS AMÉRICAS, aprobada en la cuarta sesión plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010, establece lo siguiente en el párrafo resolutivo 12:

“12.
Instar a la CEAM a que continúe con su labor como principal foro en la actualidad dentro de la Organización para el intercambio de información y buenas prácticas en materia migratoria; y encomendarle que concluya en abril de 2012 con el proceso de evaluación iniciado en el segundo trimestre de 2010, con el fin de que someta al Consejo Permanente, antes del cuadragésimo segundo período ordinario de sesiones de la Asamblea General, entre otros, una propuesta para la racionalización y unificación del manejo del tema migratorio en la OEA, en consulta con la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos.”
Con miras a facilitar el proceso de evaluación de la comisión, la Presidencia se permite presentar en esta Guía algunas ideas puntuales que  encaucen el diálogo para avanzar en el cumplimiento del mandato antes mencionado. En este documento también se incluyen las conclusiones del proceso de evaluación iniciado en el segundo semestre de 2010.
I. PREGUNTAS GUIA PARA LA EVALUACION DE LA CEAM
A. Sobre sus objetivos:
El objetivo principal de la CEAM cuando fue constituida en el año 2007 fue actuar como:

“…una comisión especializada del Consejo Permanente de la Organización de los Estados Americanos (OEA) para analizar temas y flujos de migración desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes del derecho internacional, en particular el derecho internacional de los derechos humanos,…” 

En este sentido, es importante reflexionar sobre si la CEAM ha cumplido con su objetivo y si los resultados son satisfactorios. De no ser así, valdría la pena hacerse las siguientes preguntas:

1. ¿Cuáles son las tareas pendientes? ¿Y cómo podemos llevarlas a cabo? 
2. ¿Sigue teniendo validez el objetivo de la CEAM  cuatro años después de su instalación? 
3. Si el objetivo no tiene validez, ¿Cuál debería ser su objetivo? y ¿cuáles son las acciones que debemos emprender para alcanzarlo?
B. Sobre la relevancia del tema migratorio y la CEAM:

Las conclusiones a las que llegó el Grupo de Trabajo de la CEAM durante el período de sesiones 2009-10 con referencia a la relevancia del tema y de la Comisión fueron:

1. El tema migratorio: “Es altamente relevante en el contexto nacional de los Estados Miembros de la OEA y  debe ser parte de la agenda de trabajo de la Organización”. En este contexto:

a) ¿Estamos satisfechos con los trabajos realizados por la Organización en 
materia migratoria? 
b) De no ser así, ¿Qué podríamos mejorar?
2. Específicamente al referirse a la CEAM, todos los participantes estuvieron de acuerdo en que la ella tiene relevancia en los asuntos migratorios nacionales y  además la mayoría estuvo de acuerdo en que la CEAM tiene relevancia regional. En la actualidad,
a)  ¿Continúa la CEAM siendo relevante a nivel nacional y regional? 
b) ¿Por qué?
C.
Sobre el impacto
La conclusión a las que llegó el Grupo de Trabajo de la CEAM durante el período de sesiones 2009-10 con referencia al impacto de los trabajos de la Comisión fue que:

1. Existe evidencia parcial del impacto de la CEAM a nivel nacional aún cuando no hay evidencia sistemática. 
a) ¿Que herramienta o mecanismo deberíamos utilizar para dar 
seguimiento en los Estados y la región, al impacto que tienen las 
actividades de la CEAM? 
D.
Sobre la eficiencia y eficacia del CEAM
La conclusión a las que llegó el Grupo de Trabajo de la CEAM durante el período de sesiones 2009-10 con referencia a la eficiencia y eficacia de los trabajos de la Comisión fue la siguiente:

1. Expresaron preocupación por la duplicación de actividades con otros organismos multilaterales o internacionales.
a) ¿Cuáles son las actividades que la CEAM lleva a cabo que están siendo 
duplicadas por otros organismos internacionales? 
b) ¿Cuál es el valor agregado que la OEA puede aportar en sus 
actividades y cómo podemos potenciar ese valor? 
Una vez concluido el proceso de evaluación, los trabajos de esta Comisión deberán estar encaminados a la elaboración de una propuesta para la racionalización y unificación del manejo del tema migratorio en la OEA. Siguiendo con la misma metodología, la Presidencia incluye en el siguiente punto la conclusión a la que llegó el Grupo de Trabajo de la CEAM durante el período de sesiones 2009-10 y las preguntas que considera este ejercicio debería responder, así como un Anexo 1 que incluye los párrafos del Reglamento del Consejo Permanente relativos a las Comisiones del Consejo y los temas que son de responsabilidad de cada una de ellas.
II. PREGUNTAS GUIA PARA LA RACIONALIZACION Y UNIFICACION DEL TEMA MIGRATORIO EN LA OEA

La conclusión a las que llegó el Grupo de Trabajo de la CEAM durante el período de sesiones 2009-10 con referencia a la eficiencia y eficacia de los trabajos de la Comisión fue:

2. La mayoría de los participantes acordaron que la consolidación de las estructuras de presentación de informes aumentaría la eficacia y eficiencia del trabajo que se realiza en la OEA sobre asuntos migratorios. En este sentido, 
a) ¿bajo qué estructura considera usted que debería darse el análisis de 
temas y flujos de migración, desde una perspectiva integral?

b) ¿Qué jerarquización debe tener esa estructura? 

c) ¿Qué actividades debe realizar? 

d) ¿Con qué periodicidad debería reunirse?  

e) ¿Qué tipo de diálogo queremos tener (técnico/político) (de alto nivel o el 
mismo nivel actual)? 

f) ¿Cómo se financiarían las actividades de dicha estructura? 

g) ¿Estaría dispuesto su país a financiar las actividades de la CEAM? 
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