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_______________________________________________________________________________

Síntesis de la reunión del 7 de octubre de 2008

El orden del día, documento CE/AM-49/08, fue aprobado sin modificaciones. 
1. Presentación de la Secretaría General 
El Embajador Alfonso Quiñonez, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral (SEDI), se dirigió a la Comisión Especial de Asuntos Migratorios para presentar las áreas que acompañarán el trabajo de la Comisión Especial de Asuntos Migratorios (CEAM) como Secretaría Técnica. El Embajador Quiñonez indicó que tanto la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, bajo su dirección, y con el apoyo de Jorge Saggiante y Araceli Azuara, como el Departamento de Asuntos Internacionales, con el apoyo de Sherry Stephenson, brindarán el apoyo técnico necesario a la Comisión Especial de Asuntos Migratorios. La presentación del Embajador Quiñonez se distribuyó como documento CE/AM/INF. 37/08.

Las delegaciones intercambiaron activamente ideas con el área técnica de la Secretaría sobre el tema y el papel que las áreas técnicas van a desempeñar.  Algunas delegaciones mencionaron la idea de identificar puntos nacionales de contacto en materia de migración a fin de que los Estados Miembros y la Secretaría General puedan intercambiar activamente comunicaciones e información sobre este tema. Tanto las delegaciones como la Secretaría también se mencionaron la importancia de los procesos regionales de consulta.

Las delegaciones solicitaron algunas aclaraciones en cuanto al papel que desempeñará esta nueva área técnica y su relación con otros órganos existentes que ya han estado abordando este tema en la Secretaría General de la OEA desde hace bastante tiempo (por ejemplo, la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La Delegación de Argentina solicitó explícitamente que la CIDH participe activamente en esta Comisión Especial y expresó su deseo de que los miembros de la CIDH participen en las reuniones de la CEAM.  El delegado de Argentina también preguntó sobre los aspectos presupuestarios y financieros de las áreas técnicas, y la forma en que se relacionan con el cumplimiento de los mandatos asignados a los distintos órganos de la OEA en materia de migración. 


La Comisión Especial emprendió un extenso debate sobre la coordinación con las distintas áreas en materia de migración, y examinó expresamente el tema en el marco del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias (“el Programa Interamericano”). El Embajador Quiñonez destacó que el papel de la SEDI será coordinar las distintas áreas y temas que forman parte del Programa Interamericano, y de esta manera brindará el apoyo necesario a los órganos políticos de la Organización.  En cuanto a los aspectos presupuestarios y financieros, como solicitó el delegado de Argentina, el Embajador Quiñonez especificó que el establecimiento de esta área técnica para la Comisión Especial de Asuntos Migratorios no tendrá repercusiones financieras. Indicó que la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral trabajará con las distintas áreas de la Secretaría General en la implementación del Programa Interamericano. Tras otra solicitud de aclaración relacionada con la cuestión de las repercusiones financieras, el Embajador Quiñonez indicó que el tema de los recursos financieros ha sido un obstáculo para la implementación del Programa Interamericano a lo largo de los años, e invitó a los Estados Miembros a que contribuyan al financiamiento de las actividades del Programa Interamericano, considerando que existe un claro mandato con actividades específicas a llevar a cabo en el marco del Programa.  En este sentido, la Delegación de Argentina solicitó a la Secretaría que presente un documento a los Estados Miembros que especifique las disposiciones presupuestarias para el tema de la migración, indistintamente del fondo (regular, específico, donaciones, etc.) o la fuente de financiamiento. 

Las delegaciones insistieron en la importancia de tener presente y reconocer el trabajo que la Organización ya ha emprendido en el ámbito de la migración. Las delegaciones también subrayaron la importancia del Programa Interamericano y la necesidad de otorgar prioridad al cumplimiento de este Programa.  

En cuanto a los aportes de la Comisión de Asuntos Migratorios en materia de migración, el Presidente destacó que la intención es emprender un ejercicio de recopilación de los Programas para Trabajadores Temporales en el Hemisferio que puede servir de referencia para los Estados Miembros.  El Presidente también mencionó el mandato de crear un mapa o representación gráfica de los flujos de migración en el Hemisferio. 

En lo que se refiere al financiamiento de actividades específicas sobre el tema de la migración y la posible participación del Departamento de Asuntos Internacionales, el Embajador Quiñonez subrayó que la función del Departamento de Asuntos Internacionales es brindar apoyo técnico al trabajo de la CEAM y que puede presentarse una solicitud a dicho Departamento para que coloque el tema de la migración y el financiamiento de las actividades del Programa Interamericano en su lista de prioridades para la captación de fondos de donantes externos. 
2. Continuación del tratamiento del Proyecto de Plan de Trabajo propuesto por la Presidencia de la Comisión Especial para el período 2008-2009 

El Presidente presentó la versión revisada del Plan de Trabajo, contenido en el documento CE/AM-44/08 rev. 1, y destacó que esta versión del Plan de Trabajo incluye las observaciones y comentarios específicos realizados por las delegaciones durante la última reunión de la Comisión Especial, así como los comentarios que la Secretaría ha recibido por escrito de las delegaciones de Paraguay y México, que fueron distribuidos como documentos CE/AM-43/08 y CE/AM-43/08 add.1 respectivamente.  El Presidente también subrayó que, tal y como se solicitó en la última reunión de la Comisión Especial, la versión revisada presentada en esta reunión incluye un calendario más detallado de actividades, con los temas específicos que se tratarán en cada una de las reuniones programadas. 

El Presidente indicó que el calendario también incluye las sugerencias realizadas por la Delegación de México de celebrar dos (2) seminarios: uno sobre “Atención para las comunidades transmigrantes”; y el otro sobre “Protección consular: Alcance e intercambio de mejores prácticas”, así como varios otros temas que se incluyeron en el calendario de actividades de la Comisión Especial en un esfuerzo por cumplir plenamente con el mandato de la Comisión Especial, tomando en cuenta los aspectos políticos, sociales, económicos, culturales, integracionales, de seguridad, salud, trabajo y reglamentarios de la migración. Los temas adicionales que se incorporaron incluyen: Programas para Trabajadores Temporales (tal y como se sugirió en la reunión anterior), la emigración y la fuga de cerebros, la migración y el desarrollo, perspectivas de género y migración, y migración y situaciones de desastres.  El Presidente indicó que todas estas reuniones se prepararán con el apoyo de la Secretaría, y alentó a las delegaciones a que participen activamente en la organización y planificación de estas reuniones, solicitando que cualquier comentario en referencia a estas reuniones sea remitido por escrito a la Secretaría. 


La Delegación de México expresó su preocupación por la programación de los dos seminarios propuestos por la misma. Tomando en cuenta la preocupación expresada por México en cuanto a las fechas elegidas para los seminarios, el Presidente propuso los siguientes cambios en el proyecto de calendario de actividades que se distribuyó para esta reunión:
· Cancelar la reunión del 20 de octubre, considerando que la CEAM ya no va a considerar los temarios de los seminarios propuestos por México. 

· 17 de noviembre de 2008:  Consideración de los temarios de las cuatro reuniones especiales que se van a llevar a cabo durante el primer semestre de 2009 

· 1 de diciembre de 2008: Reunión sobre migración y desarrollo, e incluir el tema de la emigración y la fuga de cerebros 
· 13 de enero de 2008: Reunión originalmente programada para uno de los seminarios propuestos por la Delegación de México – el Presidente propuso abordar ahora el tema de la migración y situaciones de desastre 
· 27 de enero de 2008: Reunión originalmente programada para uno de los seminarios propuestos por la Delegación de México – el Presidente propuso programar ahora la reunión para identificar formas de vincular los esfuerzos de la OEA en esta área con los de los procesos regionales de consulta en materia de migración 
· 10 de febrero: Seminario sobre Atención para las Comunidades Transmigrantes 
· 10 de marzo: Seminario sobre Protección Consultar: Alcance e Intercambio de Mejores Prácticas 
Por consiguiente, el Presidente informó a la Comisión Especial que durante la reunión programada para el 17 de noviembre, la Comisión Especial considerará los proyectos de temario de las siguientes reuniones:

· Seminario sobre Atención para las Comunidades Transmigrantes
· Seminario sobre Protección Consultar: Alcance e Intercambio de Mejores Prácticas 
· Reunión para identificar formas de vincular los esfuerzos de la OEA en el ámbito de la migración y los de los procesos regionales de consulta en materia de migración 
· Foro sobre Iniciativas de Integración Subregional en materia de Migración 

En este sentido, el Presidente propuso establecer como plazo el 31 de octubre para que las delegaciones presenten por escrito a la Secretaría sus sugerencias y temas para estas reuniones. 


Tras la presentación del Plan de Trabajo por parte del Presidente, las delegaciones realizaron comentarios y observaciones sobre el documento.  La Delegación de los Estados Unidos expresó su preocupación por el peligro y posibilidad de duplicar esfuerzos entre la CEAM y  lo que se está haciendo en el marco del Programa Interamericano en la CAJP. El delegado de los Estados Unidos también destacó la importancia de tener en cuenta lo que están haciendo otras organizaciones en esta materia en un esfuerzo por evitar la duplicación de esfuerzos. 

El Representante Permanente del Brasil solicitó que la presentación de un miembro del Comité Jurídico Interamericano en torno a la resolución CJI/Res. 150 “Opinión del Comité Jurídico Interamericano sobre la Directiva de Retorno aprobada por el Parlamento de la Unión Europea” se programe para una fecha anterior dada la importancia de este tema. El Representante del Brasil también solicitó que el nombre del “Foro sobre Iniciativas de Integración Subregional” se cambiara a “Foro sobre Iniciativas de Integración Subregional en materia de Migración.” 


En cuanto a la solicitud del Representante Permanente del Brasil, el Presidente tomó nota de ella con el fin de adelantar la fecha de la presentación del Comité Jurídico Interamericano sobre la resolución CJI/Res.150, pero señaló que esta fecha se había establecido en función de los días en que los miembros del Comité Jurídico Interamericano iban a estar en Washington. 


Las delegaciones siguieron destacando la importancia de coordinar los esfuerzos y trabajo de la Comisión Especial de Asuntos Migratorios con los de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, considerando que algunos de los temas pueden ser tratados en ambos órganos. Las delegaciones solicitaron que este órgano procure la complementariedad y busque sinergias en el trabajo que lleva a cabo. 

Se solicitó una aclaración sobre la naturaleza del tema de los Programas para Trabajadores Temporales, específicamente se preguntó si la consideración de este tema se abordaría desde la perspectiva de los países de acogida o de origen. El Presidente indicó que la consideración de este tema incorporaría tanto los países de acogida como los de origen. En este sentido, el Presidente alentó a las delegaciones a que colaboren y presenten sus experiencias en la reunión en la que se tratará este tema. 
3. Otros asuntos
La Delegación del Uruguay presentó la Declaración de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, que se celebró en Montevideo del 17 al 19 de septiembre de 2008. 

La Delegación de los Estados Unidos indicó que el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes dedicará parte de su XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y Adolescentes, a celebrarse en Perú en 2009, a examinar el tema de los niños migrantes. 


Al no haber otros asuntos, el Presidente levantó la sesión.
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