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(Document présenté par l’Ambassadeur Duly Brutus, 
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1. Contexte

La Commission spéciale des questions migratoires a été établie par le Conseil permanent en vertu du mandat contenu dans la résolution AG/RES 2326 (XXXVII-O/07) de l’Assemblée générale.
1. De demander au Conseil permanent de planifier les réunions de travail nécessaires en vue de l’établissement d’une commission spéciale sur les questions de migration qui aurait le statut de commission spécialisée du Conseil permanent de l’Organisation des États Américains, et qui serait appelée à analyser les questions de migration et de flux migratoires dans une perspective intégrale, en tenant compte des dispositions pertinentes du droit international, particulièrement du droit international des droits de la personne, et en menant, à cette fin, d’étroites consultations avec la Commission des questions juridiques et politiques (CAJP) et avec le Bureau du rapporteur spécial sur les travailleurs migrants et les membres de leurs familles dans le Continent américain relevant de la Commission interaméricaine des droits de l’homme (CIDH).

2. De prier instamment les États membres d’apporter des contributions volontaires pour appuyer les activités du Rapporteur spécial de la CIDH sur les droits des travailleurs migrants et les membres de leurs familles, et celles du Programme interaméricain de promotion et de protection des droits humains des migrants, y compris des travailleurs migrants et de leurs familles.

3. De demander au Conseil permanent de soumettre un rapport à l’Assemblée générale lors de sa Trente-huitième Session ordinaire sur la mise en œuvre de la présente résolution.


Conformément au Règlement du Conseil permanent de l’OEA, des commissions peuvent être créées selon les critères suivants:

V.
COMMISSIONS, SOUS-COMMISSIONS ET GROUPES DE TRAVAIL 

Création
Article 12. Le Conseil permanent peut créer les commissions permanentes, les commissions spéciales ainsi que les groupes de travail qu’il estime nécessaires.  Les commissions spéciales et les groupes de travail ont un caractère temporaire et donnent les suites pertinentes aux mandats temporaires qui n’ont pas été confiés à d’autres entités.

Article 13.  Les commissions peuvent créer des sous-commissions et des groupes de travail dont elles définissent le mandat dans chaque cas. Les Présidents de ces commissions, sous-commissions et groupes de travail représentent ces organes dans les solennités ou cérémonies auxquelles ils ont été invités à participer en leur qualité de présidents.

En mai 2009, la résolution AG/RES. 2465 (XXXIX-O/09) de l’Assemblée générale établissait ce qui suit: 
10. De demander instamment à la CEAM de poursuivre ses travaux et de charger le Conseil permanent d’entreprendre, au second trimestre de 2010, une évaluation de ces travaux qui examinerait notamment la rationalisation et l’unification de la gestion de la question de la migration à l’OEA.


En vertu de cette résolution de l’Assemblée générale, les réflexions suivantes sont soumises aux membres de la CEAM concernant le processus d’évaluation. 

La stratégie proposée pour l’exécution de ce mandat de l’Assemblée générale comporte un processus en trois étapes:
1. Évaluation des résultats de la Commission spéciale des questions migratoires 

2. En ce qui concerne le Programme interaméricain de promotion et de protection des droits humains des migrants, y compris des travailleurs migrants et de leurs familles, qui relève de la Commission des questions juridiques et politiques, la Présidence de la CEAM communiquera avec la Présidence de la CAJP afin de discuter de la mise en œuvre efficace du mandat dans le contexte de la rationalisation et de l’unification de l’approche de la question de la migration au sein de l’OEA.

3.  Évaluation de l’approche de la question de la migration au sein de l’OEA.

Le texte qui suit est une proposition relative à la réalisation de la première étape concernant l’évaluation des résultats de la CEAM.
2. Définition de l’évaluation – Pertinence d’une proposition d’évaluation de la CEAM

Le processus d’évaluation vise à établir, de façon aussi systématique et impartiale que possible, la pertinence, l’efficacité, l’efficience, l’incidence et la viabilité de la CEAM par rapport aux objectifs énoncés. Une évaluation de ses effets non voulus peut également être envisagée. 

Alors que des auto-évaluations sont souvent considérées moins indépendantes qu’une vérification extérieure, elles peuvent contribuer au développement d’une culture de réflexion et d’évaluation au sein de l’Organisation et accroître le sentiment que les résultats leur “appartiennent”. Dans le cas de la CEAM, ce sont les membres de la Commission eux-mêmes qui devraient effectuer ce processus. L’évaluation doit être planifiée et exécutée soigneusement, à partir de critères se rapportant à l’objet de l’évaluation. 

Cette évaluation assurera la crédibilité des résultats du processus d’évaluation par les représentants des missions des États membres de l’OEA auprès de la Commission, accroissant le degré de confiance en sa façon d’agir et améliorant son image aux yeux de ses membres. 

En ce sens, il est essentiel que les représentants des missions composant la CEAM partagent les mêmes opinions quant à l’objectif de l’évaluation qui sera effectuée et à ses concepts de base. Ce sont les membres de la Commission eux-mêmes qui sont responsables de créer la demande relative à l’évaluation, d’en adopter les conclusions et de mettre en œuvre les recommandations émises dans le cadre de ce processus.   

3. Objectifs de l’évaluation 

L’évaluation doit être conçue de façon à atteindre deux objectifs: 


a.
Amélioration 


Des évaluations sont utilisées pour entretenir un désir d’amélioration au sein des organisations. À cette fin, dans le cas de la CEAM, il faut créer des conditions facilitant la participation des représentants des pays auprès de la Commission. Dans ce contexte, les évaluations sont des outils permettant d’accroître l’efficacité de la CEAM et son incidence tant à l’intérieur qu’à l’extérieur de l’Organisation.


b.
Reddition de comptes 


Le processus d’évaluation et la documentation qui l’accompagne devraient permettre aux membres de la CEAM de faire rapport au Conseil permanent et à l’Assemblée générale sur l’exécution des mandats qui lui ont été confiés relativement à des questions de migration. Ce processus devrait également encourager la discussion à savoir s’il est approprié que la CEAM continue d’être la tribune au sein de laquelle les questions de migration sont l’objet de discussions au sein de l’OEA.

4.
Critères et principes de base de l’évaluation


L’évaluation sera guidée par les principes suivants: pertinence des résultats, efficacité, efficience, impact et viabilité. 
5.
Principaux résultats de la CEAM 


1.
Les principaux résultats de la CEAM sont doubles. En tant que tribune d’experts en matière de migration, elle accueille les représentants des pays, qui y discutent de sujets relatifs à la migration, invitant les experts à participer aux discussions. Cette tribune constitue en outre un bon réseau d’échange de pratiques optimales, dans lequel les représentants des pays tirent profit des données d’expériences des pays de la région, de même, souvent, que de leur expertise.

Par le truchement de son Secrétariat technique, la CEAM a élaboré des systèmes d’information conçus pour offrir aux États membres des renseignements à jour qui peuvent contribuer à l’élaboration de meilleures politiques. En même temps, ces systèmes feront également office de sources d’information sur des questions pertinentes qui seront l’objet de discussions au sein de la CEAM en tant que forum d’experts.

2.
La CEAM a tenu 28 réunions entre novembre 2007 et décembre 2009. Lors de ces réunions, les discussions ont porté notamment sur les sujets suivants: 

· Communautés migrantes
· L’OEA et le processus consultatif régional en matière de migration 

· Protection consulaire des migrants

· Migration et parité hommes-femmes
· Éducation des enfants migrants

Pour connaître la liste complète des réunions et des sujets abordés par la CEAM pendant cette période, veuillez consulter les documents suivants:

	Plans de travail de la CEAM 
	Décembre 2007 -

mai 2008

Doc. CE/AM-1/07 rev. 6

	Septembre 2008 -

mai 2009

Doc. CE/AM-44/08 rev.5
	Septembre 2009 – mai 2010

Doc. CE/AM-95/09 rev.1

	Rapports de la Présidence de la CEAM. 
	Mai 2008

Doc.CE/AM-34/08


	Mai 2009

Doc.CE/AM-93/09


	


Ces documents peuvent être consultés sur le site Internet du Conseil permanent de l’OEA:

http://www.oas.org/consejo/specialcommittees/Special%20Committe%20Migration.asp
6. 
Questionnaire proposé 
Marche à suivre:

1. Ce questionnaire sera diffusé le 15 décembre lors de la réunion de la CEAM et sera envoyé électroniquement aux missions. 

2. Les missions des États membres doivent retourner le questionnaire rempli au secrétariat de la CEAM avant le 20 janvier. 

3. Le secrétariat rédigera un rapport contenant les principaux résultats du questionnaire, qui sera présenté à la réunion de la CEAM du 4 février et sera l’objet de discussions.
6.1
Questions traditionnelles
Pertinence

1.
Dans quelle mesure les résultats de la CEAM sont-ils pertinents, du point de vue des questions de migration qui intéressent votre pays? 

Efficacité et efficience

2.
Dans quelle mesure les résultats de la CEAM atteignent-ils ses objectifs de façon efficace et efficiente? 
Impact


3.
Estimez-vous que ces résultats ont produit des résultats concrets pour votre pays ou qu’ils le feront dans un proche avenir? Dans l’affirmative, veuillez décrire ces résultats.
Durabilité

4.
De quelle(s) façon(s) les résultats de la CEAM sont-ils durables sur le plan financier une fois que les crédits actuellement disponibles auront été déboursés? 
6.2
Question à choix multiples

Outre votre opinion exprimée ci-dessus et afin de synthétiser vos opinions sur certaines facettes des résultats de la CEAM, veuillez choisir une option dans l’échelle suivante:

1.
Les résultats de la CEAM sont pertinents pour la gestion des questions de migration dans votre pays.

Fortement d’accord    D’accord       Indécis      En désaccord   Fortement en désaccord

2.
Les résultats de la CEAM atteignent leurs objectifs de la façon la plus efficace et la plus efficiente.


Fortement d’accord    D’accord       Indécis      En désaccord   Fortement en désaccord

3.
Les résultats de la CEAM ont produit ou produiront prochainement des résultats utiles pour votre pays.


Fortement d’accord    D’accord       Indécis      En désaccord   Fortement en désaccord

4.
Il est faisable que les États membres de l’OEA versent des contributions volontaires en appui aux activités de la CEAM.

Fortement d’accord    D’accord       Indécis      En désaccord   Fortement en désaccord
Merci.
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