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GUIDE POUR LA RÉFLEXION, L’ANALYSE ET L’ÉVALUATION

DES OBJECTIFS, DES ACTIVITÉS ET DES LIGNES D’ACTION DE LA

COMMISSION SPÉCIALE DES QUESTIONS MIGRATOIRES

(présenté par la Présidence)

La résolution AG/RES. 2608 (XL-O/10), POPULATIONS MIGRANTES ET FLUX MIGRATOIRES DANS LES AMÉRIQUES, approuvée lors de la quatrième séance plénière du 8 juin 2010, établit dans le paragraphe 12 du dispositif ce qui suit:

« 12.
De demander instamment à la CEAM de poursuivre ses travaux en sa qualité de principale tribune au sein de l’Organisation pour le partage d’information et de pratiques optimales en matière migratoire ; la charger de terminer en avril 2012 le processus d’évaluation entrepris au second trimestre de 2010, afin qu’elle soumette au Conseil permanent, avant la Quarante-deuxième Session ordinaire de l’Assemblée générale, entre autres, une proposition pour la rationalisation et l’unification du traitement de la question migratoire à l’OEA, en consultation avec la Commission des questions juridiques et politiques (CAJP). »
Afin de faciliter le processus d’évaluation de la Commission, la Présidence se permet de présenter dans ce guide quelques idées ponctuelles qui orientent le dialogue de manière à progresser dans l’exécution du mandat susmentionné. Ce document comporte également les conclusions du processus d’évaluation entrepris au second trimestre 2010.
I. QUESTIONS D’ORIENTATION POUR L'ÉVALUATION DE LA CEAM
A. Concernant ses objectifs:

Le principal objectif de la CEAM qui a été défini lors de sa création en 2007 est d’agir en tant que:

«…commission spécialisée du Conseil permanent de l’Organisation des États Américains (OEA), et qui serait appelée à analyser les questions de migration et de flux migratoires dans une perspective intégrale, en tenant compte des dispositions pertinentes du droit international, particulièrement du droit international des droits de la personne,…».

De ce fait, il est important de se demander si la CEAM a rempli son objectif et si les résultats obtenus sont satisfaisants. Si tel n’est pas le cas, il serait opportun de se poser les questions suivantes:
1. Quelles sont les tâches qui restent à accomplir? Et comment peut-on les mener à bien? 
2. L’objectif de la CEAM est-il toujours d’actualité quatre ans après la création de cette Commission? 
3. Si l’objectif n’est plus d’actualité, quel devrait être le nouvel objectif de la Commission? Et quelles actions doivent être entreprises pour l’atteindre?
B. Concernant la pertinence de la question migratoire et de la CEAM:
Les conclusions auxquelles est parvenu le groupe de travail de la CEAM au cours de la session 2009-2010 concernant la pertinence de la question migratoire et de la Commission sont les suivantes:

1. La question migratoire: «Elle est tout à fait pertinente dans le contexte national des États membres de l’OEA et doit faire partie intégrante du calendrier de travail de l’Organisation». Dans ce contexte:
a) Les travaux réalisés par l’Organisation en matière de question migratoire sont-ils satisfaisants? 
b) Si tel n’est pas le cas, quels aspects pourraient être améliorés?
2. En ce qui concerne spécifiquement la CEAM, tous les participants ont convenu que sa pertinence est tout à fait justifiée dans les questions migratoires nationales. De plus, la plupart des participants était d’accord sur le fait que la CEAM a une pertinence régionale. Actuellement :
a)  La pertinence de la CEA est-elle toujours justifiée au niveau national et régional? 
b) Pourquoi ?
3.
Concernant l’impact:

La conclusion à laquelle est parvenu le groupe de travail de la CEAM au cours de la session 2009-2010 concernant l’impact des travaux de la Commission est la suivante :

1. Il existe une preuve partielle de l’impact de la CEAM au niveau national même lorsqu’il n’existe pas de preuve systématique. 
a) Quel outil ou mécanisme faudrait-il utiliser pour assurer le suivi de l’impact qu’ont les activités de la CEAM sur les États et sur la région ? 
4.
Concernant l’efficacité de la CEAM:

La conclusion à laquelle est parvenu le groupe de travail de la CEAM au cours de la session 2009-2010 concernant l’efficacité des travaux de la Commission est la suivante :

1. Les participants ont exprimé leur inquiétude concernant le chevauchement d’activités avec d’autres organismes multilatéraux ou internationaux.

a) Quelles sont les activités que la CEAM mène à bien qui sont également entreprises par d’autres organismes internationaux ? 
b) Quelle est la valeur ajoutée que peut apporter l’OEA dans ses activités et comment la favoriser? 
Une fois que le processus d’évaluation sera terminé, les travaux de cette Commission devront mener à l’élaboration d’une proposition pour la rationalisation et l’unification du traitement de la question migratoire au sein de l’OEA. Suivant la même méthodologie, la Présidence inclut dans le point ci-après la conclusion à laquelle est parvenu le groupe de travail de la CEAM au cours de la session 2009-2010; les questions auxquelles elle estime que le processus d’évaluation doit apporter une réponse; et l’Annexe 1 intégrant les paragraphes du Règlement du Conseil permanent relatifs aux Commissions du Conseil et aux questions qui relèvent de la responsabilité de chacune desdites Commissions.
II.
QUESTIONS D'ORIENTATION POUR LA RATIONALISATION ET L’UNIFICATION DE LA QUESTION MIGRATOIRE AU SEIN DE L’OEA

La conclusion à laquelle est parvenu le groupe de travail de la CEAM au cours de la session 2009-2010 concernant l’efficacité des travaux de la Commission est la suivante :

2. La plupart des participants a convenu que la consolidation des structures de présentation des rapports renforcerait l’efficacité du travail de l’OEA sur les questions migratoires. De ce fait :
a) Selon vous, de quelle structure devrait relever l’analyse des questions de migration et de flux migratoires dans une perspective intégrale ? 
b) Quelle hiérarchisation doit avoir cette structure ? 
c) Quelles activités doit-elle entreprendre ? 
d) À quelle fréquence les membres de cette structure devraient-ils se réunir ?  
e) Quel type de dialogue souhaitons-nous instaurer (technique/politique)  (niveau supérieur ou même niveau qu'actuellement) ?  
f) Quelles seraient les sources de financement des activités entreprises par cette structure ? 
g) Votre pays serait-il prêt à participer au financement des activités de la CEAM ? 
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