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I. Antecedentes y contexto del documento técnico:
El primer paso de la puesta en marcha de la nueva estructura del FEMCIDI aprobada por la Resolución CEPCIDI/RES.175/10 (CLXIV-O/10) para el área de Educación consiste en la selección de hasta dos Temas Claves para el financiamiento de proyectos en el marco del FEMCIDI y/o con fondos externos.   Por falta de quórum, la Comisión Interamericana de Educación (CIE) en su Quinta Reunión Ordinaria no pudo proceder a la selección de temas clave en su Quinta Reunión Ordinaria. Por lo anterior, la CEPCIDI acordó realizar una encuesta en línea para que los Estados Miembros, a través de sus representantes ante la CIE, comunicaran sus prioridades para la presentación de proyectos ante el FEMCIDI en materia de educación.  La encuesta dio como resultado la identificación de tres áreas de prioridad:

· Formación y Desarrollo Profesional Docente
/ 

· Educación Inicial y Atención de la Primera Infancia
/ 
· Educación Secundaria
/  

A raíz de los resultados, el Presidente y Vice-Presidente del Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del CIDI (FORCIDI), encomendaron a la Secretaría la realización de un documento técnico que considerara los retos y oportunidades de los siguientes posibles escenarios que surgieron de las reuniones formales e informales de la CEPCIDI y del FORCIDI: 

i. Contar con un tema único en formación y desarrollo profesional de docentes con dos líneas de acción: (1) en formación para educación inicial y (2) formación para educación secundaria.

ii. Contar con dos temas, educación inicial y educación secundaria, los cuales a su vez se enfocarían en formación docente.
iii. Contar con dos temas para financiamiento FEMCIDI y uno para financiamiento externo: 1) Educación y Atención de la Primera Infancia; 2) Formación y Desarrollo Profesional Docente; 3) Educación Secundaria (con financiamiento externo)
II. Factores para el análisis de los escenarios: 

El análisis de los escenarios buscó identificar los retos y las oportunidades de cada uno tomando los siguientes factores en consideración: 

1. Los fondos disponibles a la fecha y alianzas existentes y potenciales con socios y cooperantes para maximizar el impacto de los recursos FEMCIDI.
2. Los grandes retos a nivel Hemisférico en los tres Temas.
3. El portafolio de capacidades/herramientas existentes en la OEA para establecer sinergias en apoyo a los programas potenciales;

4. Consideraciones técnicas. 

A. Fondos disponibles a la fecha y alianzas existentes y potenciales con socios y cooperantes para maximizar el impacto de los recursos FEMCIDI.

A la fecha, se dispone de US$945,000 netos en contribuciones voluntarias en la cuenta sectorial de Educación
/ y de $307,000 en balances no ejecutados e intereses de ciclos de programación anteriores siendo el total neto disponible para la programación 2010 de US$1,252,000. 
Retos: 

· Los fondos disponibles para la cooperación son muy limitados.
· Existe por lo tanto la necesidad de enfocar y priorizar los esfuerzos de cooperación. 

Considerando que la “Optimización del uso de los recursos financieros del FEMCIDI y la multiplicación del efecto de las contribuciones con fondos externos” constituye unos de los grandes objetivos del Fondo, la Secretaría buscó asimismo identificar socios y cooperantes existentes y potenciales que podrían apoyar los programas de Educación FEMCIDI: 

Oportunidades:

· Se han identificado Socios
/ y Cooperantes
/ (existentes y potenciales), que podrían ayudar en la maximización de los recursos, los resultados esperados y el impacto de los Programas.  
· Cooperantes existentes incluyen, por ejemplo, las agencias de desarrollo de los estados miembros u observadores y algunas fundaciones entre otros: CIDA, UNICEF, OEI, ONGs, países miembros (una lista completa está disponible).

· Cooperantes potenciales: agencias de cooperación, países observadores, fundaciones, sector privado.  

· Socios existentes incluyen organismos internacionales y subregionales además de organizaciones no gubernamentales, entre otros:   PREAL, CEPAL, Banco Mundial.
· Socios potenciales: se podría realizar sinergias con otros programas existentes de la OEA: RIAL, Puente Caribe, Fundación para las Américas, YABT. Otros socios potenciales incluyen IDB, Universidades. 

B. Los grandes retos a nivel Hemisférico en los tres Temas: 
Los trabajos mandatados por la Comisión Interamericana de Educación (CIE) han revelado un diagnóstico del estado actual de la situación a nivel hemisférico en las tres temáticas y han puesto de frente una serie posibles áreas de acción bajo el esquema programático 
Cuadro 1: Retos a nivel Hemisférico en los tres temas
	Formación y Desarrollo 

Profesional Docente
	Educación y Atención 
de la Primera Infancia
	Educación Secundaria

	· Mejora de aspectos que redundan en la  calidad de la educación docente tanto a nivel de la formación inicial como de los docentes en servicio.

· Estructuración de la carrera docente desde la etapa de formación hasta el retiro del docente, incluyendo preparación de los líderes escolares (directivos y supervisores)

· Sistematización de políticas, experiencias y prácticas docentes exitosas. 

· Capacitación  de los formadores de docentes y docentes en servicio  para impartir una educación adecuada el Siglo XXI


	· Ampliación de cobertura de la educación inicial para zonas indígenas, rurales , de frontera y amazónicos

· Evaluación, seguimiento y monitoreo de programas, servicios y políticas

· Universalización de atención y educación de la primera infancia

· Desarrollo de competencias claves de lectura, escritura y matemática en los niños 

· Rol de padres de familia y comunidad:

· Sistematización de Experiencias

· Capacitación  de los docentes en servicio  para impartir una educación adecuada el Siglo XXI


	· Mejora de la calidad y la relevancia de la educación secundaria para la sociedad de la globalización.

· Políticas y programas que incentivan la permanencia y graduación de los jóvenes en la escuela secundaria

· Desarrollo de sistemas de acreditación y certificación de competencias laborales que permitan una transición exitosa entre la escuela y el mundo del trabajo.

· Políticas y Programas de inclusión que atienden a poblaciones de adolescentes en situación de riesgo.

· Sistematización de políticas, experiencias y prácticas exitosas. 

· Capacitación  de los docentes en servicio  para impartir una educación adecuada el Siglo XXI


C. El portafolio de capacidades/herramientas existentes en la OEA para establecer sinergias en apoyo a los programas potenciales,

a. Se cuenta con la CIE y las Reuniones Ministeriales como mecanismos para integrar los resultados de los proyectos en nuevas políticas, mandatos, dialogo lo cual podría potencialmente aumentar el impacto de los mismos. 
b. Bajo los Temas Claves de “Formación y Desarrollo Profesional Docente” y “Educación y Atención a la Primera Infancia” ya existen acciones realizadas y capacidades/programas (estudios, redes, cursos, cooperación bajo modalidad horizontal, sur-sur etc).  

c. Existen experiencias de intercambio de conocimientos y buenas prácticas realizadas por medio de otras modalidades de cooperación que podrían ser replicadas en el marco de del nuevo esquema FEMCIDI, de manera a maximizar el uso de los recursos e impacto de los proyectos.  

d. Se cuenta con experiencia y capacidad instalada en materia de “Formación y Desarrollo Profesional Docente” y “Educación y Atención a la Primera Infancia”.
e. En el tema de la “Juventud” existe una capacidad instalada y experiencia. 
f. Experiencia en políticas de educación. 

Cuadro 2 – Portafolio de Capacidad y Herramientas en la OEA
	Acciones
	Formación y Desarrollo Profesional Docente
	Educación y Atención de la Primera Infancia
	Educación Secundaria

	Estudios realizados por la OEA
	· 500 encuestas a políticos, formadores de docentes y futuros docentes para conocer necesidades para la creación de la Red Interamericana de Educación  Docente(RIED-ITEN)
· Estudio de mercado para RIED-ITEN

	· 3 Estudios, libros y publicaciones sobre transiciones y tendencias de las políticas de transición en comunidades indígenas
· 3 Guías para abogacía y comunicación 


	· 4 Ensayos de investigación en preparación a la Reunión Ministerial de Quito


	Redes
	· Comunidad RIED – ITEN como herramienta de intercambio de experiencias y cooperación horizontal. (ya disponible)

	· Portal de Infancia (inaugura en marzo 2011) 
	· RICD

· RIAL

·  Red Armando Paz 



	Programas en coordinación con otros Oficinas

	· Portal Educativo de las Américas: plataforma para capacitación en línea

	
	· Puente Caribe – educación (deserción)

· Next links – YABT 

· Proyecto Armando Paz:)



	Cursos en Línea: Portal Educativo

	· 5 cursos disponibles para capacitación docente

	
	

	Cursos en Línea: otras plataformas
	· Webinars
· 2 Cursos disponibles para capacitación docente

	· CAPACINET Introducción a la atención del niño de cero a tres años en español
	

	Cooperaciones realizadas
	· Fundación Evolución, iEARN, USA para desarrollo cursos.

· Universidad de Pennsylvania para programa de liderazgo escolar
	· UNICEF
· OEI
· Fundación van Leer
· Plan Internacional
· Save the Children

	· Fondo de Cooperación Horizontal para Misiones de Asistencia Técnica en Educación para la Democracia y otros temas: 


III. Análisis de Escenarios propuestos por las delegaciones: 

A. Primer Escenario: Contar con un tema único en formación y desarrollo profesional de docentes con dos líneas de acción: (1) en formación y desarrollo profesional para primera infancia y (2) formación y desarrollo profesional para educación secundaria.

Fondos disponibles a la fecha y alianzas existentes y potenciales con socios y cooperantes: 

Ventajas: 
· En términos de recursos existentes, este escenario tiene ventajas ya que permite concentrar los fondos en un solo Tema Clave para maximizar el impacto.
· Ya que el tema de fortalecer la calidad de los recursos humanos es una prioridad prácticamente universal para los sistemas educativos, podría atraer socios importantes. 

· Ofrece la posibilidad de construir sobre una amplia cartera de socios en educación inicial y en formación docente además de abrir una nueva línea de colaboración con socios nuevos en los tres temas. 

Desventajas: 
· Al mismo tiempo, podría haber algunos socios potenciales que por no trabajar el tema docente, o el tema primera infancia en las poblaciones en más desventaja, decidan no aunar esfuerzos con el programa FEMCIDI planteado bajo este esquema.     

Necesidades a nivel hemisférico, capacidades instaladas y consideraciones técnicas: 

Ventajas: 
· El escenario abarca de alguna manera a los tres temas prioritarios de la región acorde a la encuesta realizada. 
· El escenario se apunta a un tema muy coherente con los propósitos del FEMCIDI y, hasta cierto punto transversal en la educación de fortalecer los recursos humanos y así fortalecer la calidad de la educación en la región.  

· Adicionalmente, se podría hacer uso de las capacidades instaladas de la Secretaria: Portal Educativo, RIED-ITEN, Portal Infancia (a lanzarse próximamente), cursos en línea existentes etc. 
· El escenario permitiría resultados visibles y medibles así como impacto ya que contribuiría a mejorar la calidad de la educación y el aprendizaje docente y estudiantil.  Considerando los recursos disponibles y la consecuente necesidad de enfocar y priorizar los esfuerzos de cooperación, podría ser una solución viable. 
Desventajas: 
· Limitaría la posibilidad de responder a algunos retos identificados por la CIE como desafíos pendientes en materia de Educación y Atención de la Primera Infancia y Educación Secundaria, tales como la ampliación de la cobertura de la educación inicial para poblaciones rurales e indígenas, o estrategias para aumentar la permanencia de los jóvenes en la escuela secundaria, entre otros.  

· Podría también dificultar el abordaje de temáticas claves de formación docente tales como la reformulación de la estructura de la carrera docente que no se enfrenta de manera sectorial y que va más allá de la Educación y Atención de la Primera Infancia y la Educación Secundaria. 

Conclusiones del Primer Escenario:
1. El escenario es técnicamente viable y presenta como ventaja la optimización de recursos financieros existentes en FEMCIDI y de los resultados de los proyectos al concentrase los  esfuerzos en una sola temática con objetivos comunes.  
2. Ofrece posibles soluciones para retos importantes en dos niveles del sistema educativo. 
3. Asimismo, la OEA cuenta ya con un número importante de socios y cooperantes que permitiría tener una posición estratégica para buscar fondos adicionales para el tema de formación docente.  
4. Una ventaja adicional es que al contar con el Portal de la RIED, se puede facilitar la comunicación con los Ministerios de Educación y otros socios. 
5. Sin embargo, la desventaja principal es que focalizarse en un solo tema de formación y desarrollo profesional docente deja de lado el poder concentrarse en otros retos importantes dentro de los 2 otros temas. 

B. Segundo Escenario: Contar con dos temas, educación inicial y educación secundaria, los cuales a su vez se enfocarían en formación docente.
Fondos disponibles a la fecha y alianzas existentes y potenciales con socios y cooperantes: 

Ventajas: 
· En términos de recursos potenciales, este escenario podría construir sobre una amplia cartera de socios en Educación Inicial. 
Desventajas: 
· En términos de recursos financieros disponibles en FEMCIDI, al tener dos temas existe el riesgo de una dilución de fondos, lo cual podría limitar el impacto y la naturaleza de las actividades/proyectos a realizarse.  
· A la fecha, el portafolio de socios y cooperantes existentes para el área de Educación Secundaria es limitado.

Necesidades a nivel hemisférico, capacidades instaladas y consideraciones técnicas:

Ventajas: 
· Ambos temas son de importancia para los países, y ambos son objeto de mandatos. 
· El escenario ofrece la posibilidad de abarcar un tema que hasta la fecha recibe poca atención dentro de la OEA 
· Este escenario tiene la ventaja de seleccionar dos elementos que tienen paralelos porque representan dos niveles de educación (inicial y secundaria).    

Desventajas: 
· Al igual que en el primer escenario, habría temáticas (subtemas) identificadas por los Estados Miembros y la Secretaría Técnica como importantes desafíos pendientes que no se ajustarían fácilmente a la línea transversal de Formación y Desarrollo Profesional: si por transversal se entiendo que un proyecto pueda o no apuntarse hacia la formación y desarrollo profesional docente, existe el riesgo de que no se responda a una de las 2 temáticas calificadas como prioridad 1 en la encuesta.  
· La capacidad instalada en la OEA es mucho menor en el tema de la educación secundaria que en los temas de educación inicial y formación docente.

Conclusiones del Segundo Escenario:
1. Esta alternativa ofrece la posibilidad de abarcar dos temáticas importantes objeto de mandatos, y posiblemente de asumir una posición de vanguardia al abarcar el tema de educación secundaria.  
2. Sin embargo, a nivel de viabilidad en términos de resultados e impacto, presenta un desafío si se considera la limitación de recursos disponibles en el FEMCIDI y también el hecho de que a la fecha existe un limitado portafolio en la OEA de socios y cooperantes existentes e identificados en cuanto al tema de la Educación Secundaria.  
3. Asimismo, el tema de Educación Secundaria tiene un menor nivel de avance dentro del trabajo de la Organización y aún a nivel hemisférico, donde aunque los retos son conocidos, las posibles soluciones son menos identificadas, trabajadas y aceptadas. Hace falta más trabajo conceptual para elucidar las soluciones más viables y construir alianzas efectivas, Por tanto, se podría dificultar el desarrollo del Enfoque Programático y el eventual impacto de los proyectos en ese Programa.

C. Tercer escenario: Contar con dos Programas
/ a. Educación y Atención del a Primera Infancia; y b. Formación y Desarrollo Profesional Docente

Fondos disponibles a la fecha y alianzas existentes y potenciales con socios y cooperantes: 

Ventajas: 
· Se considera que este escenario podría potenciar los esfuerzos y garantizar un mayor éxito en la viabilidad de una ejecución programática considerando los cooperantes existentes y potenciales, y recursos existentes en la Secretaria Técnica y la Organización

Desventajas: 
· En términos de fondos disponibles, existe el riesgo de una dilución de fondos entre dos programas, lo cual podría limitar el impacto y la naturaleza de las actividades/proyectos a realizarse.  
Necesidades a nivel hemisférico, capacidades instaladas y consideraciones técnicas:
Ventajas: 
· El escenario abarcaría a los dos temas identificados por los países como prioridad numero 1 en la reciente encuesta. 
· Adicionalmente, considerando lo que se ha avanzado en la identificación de buenas prácticas y las actividades de transferencia de conocimientos bajo el tema de Educación y Atención a la Primera Infancia, el escenario permitiría a su vez propiciar el uso de otras modalidades de cooperación dentro del esquema FEMCIDI. 

Desventajas:
· El escenario no tomaría en cuenta para financiamiento FEMCIDI el tema de Educación Secundaria. 
Conclusiones del Tercer Escenario:
1. A fin de maximizar el impacto de los recursos FEMCIDI que serían divididos en dos líneas programáticas, una posible opción para los estados miembros es que se adoptará este escenario con dos enfoques distintos: un acercamiento mas tradicional (FEMCIDI) para el tema de Formación Docente y que un Programa de Educación y Atención de la Primera Infancia contemple el intercambio y adaptación de buenas prácticas por medio de la cooperación horizontal y otras modalidades de cooperación.  Se podría considerar para ello adoptar el modelo de la RIAL y experiencias similares de la Secretaría Técnica en materia de educación y cultura, basado en las misiones técnicas de cooperación entre países.   Se aprovecharía la nueva plataforma del Portal Infancia para el efecto. 
2. A su vez, se consideraría la probabilidad de que la Comisión Interamericana de Educación (CIE) utilice parte de los fondos remanentes del llamado “subfondo de educación” (CP Res. 831) para la realización de un estudio de análisis del estado del arte de la Educación Secundaria y la Técnica-Vocacional, incluyendo la identificación de buenas prácticas e innovaciones para ejecutar un programa de cooperación para compartir estas prácticas.  Esta estrategia que podría atraer a socios y cooperantes adicionales es consistente con la discusión interna de la CIE en pos de la última reunión Interamericana de Ministros de Educación y de los pedidos de varios estados miembros durante reuniones de la CIE, y tiene la ventaja de sentar una base teórica y conceptual en un tema que aunque de prioridad, ha sido trabajado poco en el marco de la OEA. De esta forma, se construiría una base, para que en futuros ciclos del FEMCIDI, se pudiera abordar esta temática de forma efectiva y con gran potencialidad de impacto.
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�.	El 37.5% de los participantes de la encuesta calificó el Tema de la Formación y Desarrollo Profesional Docente como prioridad numero 1. 


�.	El 37.5% de los participantes de la encuesta calificó el Tema de la Educación Inicial y Atención de la Primera Infancia como prioridad numero 1.


�.	El 50% de los participantes de la encuesta calificó el Tema de la Educación Secundaria como prioridad numero 2. 


�.	El monto de las contribuciones es de US$1.26 millones de los cuales se descuentan: un 10%  (US$126,000) que corresponde al aporte a la Cuenta de Reserva del FEMCIDI y otro 15%  (US$189,000) correspondiente al aporte al Fondo Regular.  


�.	Socios se refiere a organizaciones, países que apoyan a la Secretaría en especie: estudios, reuniones etc. 


�.	Cooperantes se refiere a organizaciones, países que han aportado un apoyo financiero para la realización de proyectos y programas. 


�.	Para los dos temas de educación inicial y formación docente, se deben tomar en cuenta las necesidades y consideraciones técnicas ya mencionadas en los dos escenarios anteriores.








