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INFORME ANUAL DEL CONSEJO INTERAMERICANO 

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL (CIDI)
El presente documento contiene una síntesis de las actividades realizadas por el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), durante el período comprendido entre la celebración de la Décimo Tercera Reunión Ordinaria del CIDI, celebrada el 14 y 15 de mayo de 2008 y la Décimo Cuarta Reunión Ordinaria del CIDI, celebrada el día 5  de mayo de 2009. 

I. CONSTITUCIÓN Y RESPONSABILIDADES DEL CIDI

Con la entrada en vigor del Protocolo de Managua en 1996 se crea el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral como principal órgano político responsable de formular, promover y desarrollar directrices para la cooperación técnica a nivel ministerial en el Hemisferio. 

De conformidad con lo que establece el artículo 3 del Estatuto del CIDI, las funciones y atribuciones del CIDI son las siguientes:

a. Formular y recomendar a la Asamblea General el Plan Estratégico; 

b. Formular propuestas para el fortalecimiento del diálogo interamericano sobre desarrollo integral; 

c. Promover, coordinar y supervisar la ejecución del Plan Estratégico; 

d. Convocar reuniones ordinarias de nivel ministerial o su equivalente del propio Consejo; reuniones extraordinarias y reuniones especializadas o sectoriales; 

e. Proponer a la Asamblea General la celebración de conferencias especializadas en las áreas de su competencia, para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados aspectos de la cooperación interamericana; convocarlas en casos urgentes, en la forma dispuesta en la resolución AG/RES.85 (O/72) y coordinar, cuando sea del caso, la celebración de dichas conferencias especializadas en el marco de las reuniones especializadas o sectoriales del CIDI; 

f. Promover relaciones de cooperación con los órganos correspondientes de las Naciones Unidas y con otras entidades nacionales e internacionales, especialmente en lo referente a la coordinación de los programas interamericanos de cooperación técnica; 

g. Adoptar las políticas y los lineamientos generales que deberá seguir la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) y la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral en el desarrollo de las actividades de la AICD en materia de cooperación; 

h. Convocar reuniones y seminarios de alto nivel para el análisis de problemas en materia de desarrollo y la identificación de iniciativas que pudieran desarrollarse en el ámbito del CIDI, incluyendo las que resulten de la aplicación del artículo 37 de la Carta; 

i. Evaluar periódicamente la ejecución de las actividades de cooperación, a fin de adoptar las decisiones que considere pertinentes para su mejoramiento y el uso más eficiente de los recursos, e informar a la Asamblea General; 

j. Elegir los miembros de la Junta Directiva de la AICD; 

k. Adoptar los criterios para la asignación de recursos adicionales movilizados por la AICD que no cuenten con fines y limitaciones determinados por el donante para su utilización; 

l. Aprobar el Reglamento de la Junta Directiva de la AICD y sus modificaciones; 

m. Participar en la formulación del programa-presupuesto de la Organización en materia de cooperación; 

n. Cumplir las demás funciones que le encomiende la Carta de la Organización, otros instrumentos interamericanos, la Asamblea General, la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, como lo dispone el artículo 70 de la Carta, así como las demás que se establecen en este Estatuto y hacer recomendaciones en el ámbito de sus atribuciones. 

El CIDI está integrado por todos los Estados Miembros, los cuales designarán sus representantes de nivel ministerial, o su equivalente, quienes sesionarán en reuniones ordinarias, extraordinarias y especializadas o sectoriales, las que podrán ser convocadas por la Asamblea General, la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o por iniciativa del CIDI. Cada Estado podrá nombrar los representantes suplentes y los asesores que estime conveniente. 

Asimismo, el artículo 5 del Estatuto del CIDI establece que el CIDI tendrá los siguientes órganos dependientes: 

a. La Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI); 

b. La Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD); 

c. Comisiones especializadas no permanentes (CENPES); 

d. Comisiones interamericanas; y 
e. Los demás órganos subsidiarios y organismos que cree el Consejo. 

II. ACTIVIDADES DE LOS ÓRGANOS SUBSIDIARIOS DEL CIDI

A. COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DEL CIDI (CEPCIDI): INFORME DE LAS ACTIVIDADES (Junio 2008 – Mayo 2009) 

El presente documento contiene una síntesis de las actividades realizadas por la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), durante el período comprendido entre la celebración de la Décima Tercera Reunión Ordinaria del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), celebrada el 14 y 15 de mayo de 2008 y la Décimo Cuarta Reunión Ordinaria del CIDI, celebrada el 5 de mayo de 2009. 

I. CONSTITUCIÓN Y RESPONSABILIDADES DE LA CEPCIDI

La CEPCIDI fue establecida de conformidad con el Artículo 5 del Estatuto del CIDI y tiene por finalidad el adoptar decisiones y formular recomendaciones en lo relativo a la planificación, programación, presupuesto, control de gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos y actividades de cooperación que se ejecuten en el ámbito del CIDI. Está integrada por los representantes titulares y suplentes que cada Estado Miembro designe y es presidida por un Presidente y un Vicepresidente.

De conformidad con lo que establece el artículo 8 del Estatuto modificado del CIDI, las funciones de la CEPCIDI son las siguientes:

a. Cuando el CIDI no esté sesionando:

· Adoptar las políticas y lineamientos generales que la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) y la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) deberán seguir en la ejecución de las actividades de cooperación;

· Coordinar las actividades de los otros órganos subsidiarios del CIDI;

· Recibir los informes y recomendaciones de todos los otros órganos subsidiarios del CIDI para su remisión a ese cuerpo acompañadas, cuando sea apropiado, por sus observaciones y comentarios;

· Adoptar ad referéndum del CIDI aquellas medidas administrativas, presupuestarias y reglamentarias que normalmente requiere de una decisión del CIDI, pero que en razón de su urgencia no pueden ser postergadas;

· Adoptar criterios para la asignación de recursos adicionales movilizados por la AICD que no cuenten con fines y limitaciones determinadas para su utilización;

· Autorizar apropiaciones presupuestarias extraordinarias contra el Fondo Especial Multilateral del CIDI (FEMCIDI) para ocuparse de situaciones o actividades no previstas y determinar la fuente de los recursos necesarios, de acuerdo con el artículo 96 de las Normas Generales;

b. Analizar los informes sobre la ejecución de las actividades de cooperación presentados por la AICD y por otros órganos encargados de la ejecución de proyectos y responsabilidades relacionadas, a fin de elevar un informe al CIDI;

c. Cumplir los mandatos que el CIDI le asigne y dar seguimiento a las decisiones y recomendaciones que éste adopte, y cumplir las funciones que le asigne el Reglamento del CIDI y su propio Reglamento;

d. Proponer al CIDI la creación de órganos subsidiarios, órganos y organismos para el desarrollo de la cooperación hemisférica de acuerdo con las disposiciones de el Estatuto del CIDI;

e. Crear sus órganos subsidiarios;

f. Instruir a la Secretaría General y a la SEDI sobre la realización de tareas y actividades de apoyo para el cumplimiento de los mandatos y funciones que le sean asignados;

g. Aprobar los lineamientos, políticas y prioridades, por iniciativa propia o por la recomendación de la AICD para la preparación, adopción y ejecución del programa-presupuesto de la AICD;

h. Considerar y, de ser el caso, aprobar el presupuesto anual de la AICD con base en la propuesta de la Junta Directiva de la AICD;

i. Considerar y elevar al CIDI para su aprobación el Reglamento de la Junta Directiva de la AICD y sus enmiendas posteriores;

j. Aprobar o remitir a otros órganos, según sea apropiado, propuestas de la AICD para modificar las normas y reglamentos relativos al personal, presupuesto, operaciones y administración de la AICD, incluida la remisión de esas propuestas a otros órganos competentes.

II. ACTIVIDADES DE LA CEPCIDI

El CIDI, en su Décimo Tercera Reunión Ordinaria, eligió al Embajador Efrén A. Cocios, Representante Permanente del Ecuador, como Presidente de la CEPCIDI.  Por su parte, en la 146 Reunión Ordinaria de la CEPCIDI celebrada el 29 de septiembre de 2008, se eligió al Embajador Cornelius A. Smith, Representante Permanente de Bahamas como Vicepresidente. 

Durante el período que cubre este informe, la CEPCIDI celebró 8 reuniones ordinarias, una reunión extraordinaria; y dos reuniones conjuntas con el Consejo Permanente.  


Para el desarrollo de sus funciones, la CEPCIDI se apoyó en la Subcomisión de Políticas de Cooperación Solidaria para el Desarrollo, en el Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y la CEPCIDI sobre el Proyecto de Carta Social de las Américas, en el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del CIDI y en el Grupo de Trabajo Ad-Hoc para preparar la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos en Cooperación.  Un breve resumen de las actividades realizadas por la Subcomisión y los Grupos de Trabajo se encuentra a continuación, bajo el numeral III (B) del presente informe. 

Con el objeto de organizar las labores de la CEPCIDI 2008-2009 y atender los mandatos encomendados por la Asamblea General y el CIDI, así como hacer seguimiento a las labores propias de la CEPCIDI relativas a la preparación y recibo de informes de las reuniones sectoriales y de las comisiones interamericanas, así como el seguimiento a la implementación del nuevo Manual de Procedimientos para los Programas de Becas y Capacitación de la Organización de los Estados Americanos que entró en vigor en abril de 2007, la Presidencia presentó a las delegaciones una propuesta de Plan de Trabajo, el cual fue enriquecido con los aportes y comentarios de los Estados Miembros.  El Plan de Trabajo dividió las labores en seis temas primordiales: (i) cooperación solidaria y fortalecimiento del CIDI; (ii) reuniones sectoriales que se realizan en el marco CIDI; (iii) áreas temáticas (reuniones especializadas y mandatos varios); (iv) seguimiento a los trabajos del Departamento de Desarrollo Humano en la implementación del Manual; (v) actividades de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral; (vi) Otras actividades de interés.

1. Cooperación solidaria y fortalecimiento del CIDI

En materia de cooperación solidaria y fortalecimiento del CIDI, las principales labores de la CEPCIDI estuvieron delineadas por las resoluciones CIDI/RES. 213 (XIII-O/08) y AG/RES. 2390 (XXXVIII-O/08) “Fortalecimiento de la cooperación solidaria: Diálogo político, cooperación técnica, estructura y mecanismos”.  En esta materia, la CEPCIDI continuó avanzando en el proceso de reflexión y consulta para el fortalecimiento del CIDI y de sus órganos iniciado durante el período 2007-2008.  

En ese sentido, el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del CIDI establecido en la vigésimo sexta reunión extraordinaria de la CEPCIDI celebrada el 10 de marzo de 2008 y presidido por la señora Margarita Riva-Goeghegan, Representante Alterna de los Estados Unidos, acordó estudiar el fortalecimiento del CIDI en tres etapas.  La primera se enfocó en la actual estructura del diálogo político en el marco del CIDI.  Durante la segunda etapa  se están realizando consultas con las autoridades de las Comisiones Interamericanas y de los Grupos de Trabajo de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) a fin de recibir sus insumos y recomendaciones para mejorar los mecanismos de trabajo y la coordinación con el CIDI y entre sectores.  La tercera etapa del análisis se destinará al tema de la cooperación técnica y sus vínculos con el diálogo político.  Esta última etapa contaría con insumos tanto de la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación celebrada en México en octubre de 2008, como de la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD).  

Al cierre de este Informe, el Grupo de Trabajo llegó a un acuerdo sobre la pertinencia de simplificar la estructura orgánica del CIDI, y en principio las delegaciones estarían de acuerdo con abolir la CEPCIDI y que el CIDI asuma ese trabajo permanente en la Sede y a la vez realizar por lo menos una reunión anual ordinaria del CIDI a nivel Ministerial.  Sin embargo, aunque se avanzó en la consideración de los Estatutos y Reglamentos pertinentes, se decidió dejar su aprobación para más adelante y avanzar así en el análisis de los otros elementos necesarios para fortalecer el CIDI y aprobar los cambios como un paquete.

A fin de contar con insumos para continuar las tareas del Grupo de Trabajo, la Presidenta envió un cuestionario a las Autoridades de las Comisiones Interamericanas y de los Grupos de Trabajo de la CIMT.  Las respuestas de estos órganos sin lugar a dudas serán una contribución importante en las próximas labores del Grupo de Trabajo. 

En relación al tema de la cooperación solidaria, en el marco de la CEPCIDI se celebró la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación en Cancún, México, los días 16 y 17 de octubre de 2008.  Para el apoyo de la preparación de esta Reunión, la CEPCIDI instaló un Grupo de Trabajo Ad-hoc, el cual contó en la presidencia de México y la vicepresidencia de Guatemala. 

La Reunión Técnica Especial tuvo como objetivo principal proveer un espacio de diálogo e intercambio de experiencias entre autoridades nacionales de cooperación y expertos de los Estados Miembros sobre la posibilidad de implementar mecanismos y modalidades de cooperación que permitan utilizar de la manera más eficiente las posibilidades de la OEA como organismo multilateral, así como las capacidades de todos los Estados Miembros, a través de la cooperación entre Estados de diferente grado de desarrollo en proyectos que beneficien particularmente a los Estados de menor desarrollo relativo.  

La Reunión contó con tres sesiones plenarias.  En la primera sesión, destinada a dar un marco conceptual, el Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral, compartió los logros y desafíos de la SEDI en materia de cooperación, y resaltó el valor agregado de la OEA y sus ventajas comparativas al articular el diálogo político y la cooperación técnica a través de ejemplos de proyectos actuales que se realizan en las diferentes modalidades de cooperación.  Esa presentación estuvo seguida por una del Presidente de la Junta Directiva de la AICD sobre el papel que juega y que podría jugar la AICD en el tema de cooperación y las oportunidades que existen en este órgano para que las autoridades nacionales de cooperación aporten asesoría y directrices.  Esta primera sesión se cerró con una presentación de la Presidenta del Grupo de Trabajo de la CEPCIDI para el fortalecimiento del CIDI, Margarita Riva-Geoghegan que enmarcó la Reunión Técnica Especial como parte del esfuerzo que vienen realizando los Estados Miembros para fortalecer el CIDI, y cómo las recomendaciones de las autoridades de cooperación proveerán una directriz vital en las discusiones sobre actividades para la cooperación solidaria.

La segunda sesión plenaria dio un espacio para que, con un enfoque multilateral e interamericano, los Estados Miembros y sus autoridades de cooperación compartieran cómo vienen ofreciendo-recibiendo cooperación y de qué manera la cooperación de la OEA está respondiendo y podría responder a sus necesidades.  Esta sesión se apoyó en el documento guía para orientar las presentaciones de los Estados Miembros en la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales de Cooperación y Expertos, CEPCIDI/GT/COOPTEC/doc.6/08 rev. 1.  Todas las presentaciones recibidas por la Secretaría fueron distribuidas como documento CIDI/COOPTEC/INF.1/08. La tercera sesión se destinó a la reflexión sobre los desafíos de la cooperación en el marco de la OEA.  

Los compromisos y recomendaciones alcanzadas por los Estados Miembros se plasmaron en el Curso de Acción de Playa del Carmen (CIDI/COOPTEC/doc.6/08) y un detalle de las deliberaciones en el Informe de Relatoría (CIDI/COOPTEC/doc.7/08).  Es importante resaltar que para dar seguimiento a este importante primer encuentro de las autoridades de cooperación, la Delegación de Colombia ofreció ser sede para un segundo encuentro a celebrarse en el segundo semestre de 2009.
Asimismo, la CEPCIDI, en su reunión extraordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2008, recibió el informe del Presidente de la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación, señor Máximo Romero Jiménez, Director General de Cooperación Técnica y Científica de la Secretaría de Relaciones Exteriores de México y se aprobó la resolución CEPCIDI/RES. 152 (XVII-E/08) que hace suyo el Curso de Acción de Playa del Carmen y lo remite, junto con los demás documentos de la reunión, al Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del CIDI y a la Junta Directiva de la AICD, a fin de que sean considerados como insumos dentro de sus procesos de reflexión y consulta. 
Con referencia al mandato específico de las resoluciones AG/RES. 2304 (XXXVII-O/07) y CIDI/RES. 193 (XII-O/07) “Fortalecimiento de la cooperación técnica para el desarrollo integral” y AG/RES 2390 (XXXVIII-O/08) “Fortalecimiento de la cooperación solidaria para el desarrollo: diálogo político, cooperación técnica, estructura y mecanismos” que encomiendan que se finalice la consideración del documento “Criterios para la presentación, selección y evaluación de proyectos financiados por el FEMCIDI”, los Estados Miembros reiteraron que es necesario avanzar más en el debate del fortalecimiento del CIDI en materia de cooperación antes de iniciar el análisis de los criterios,.

2. Reuniones sectoriales en el marco del CIDI

En cumplimiento las funciones conferidas a la CEPCIDI, se acompañó la organización de las reuniones sectoriales a nivel ministerial y de Comisiones Interamericanas y se recibieron los informes y recomendaciones correspondientes.  Durante el período que cubre este informe se realizaron y acompañaron los trabajos preparatorios de las siguientes reuniones ministeriales y de Comisiones Interamericanas:

A nivel Ministerial: (i) Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social (Chile, julio de 2008); (ii)  Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología (México, octubre de 2008), (iii) Cuarta Reunión de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura (Barbados, noviembre de 2008); (iv) Sexta Reunión de Ministros de Educación (Ecuador, a celebrarse en agosto de 2009); (v) Décimo sexta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) (Argentina, a celebrarse en septiembre de 2009).

A nivel de Comisiones Interamericanas: (i) Cuarta Reunión de la Comisión Interamericana de Educación (CIE), (Ecuador, octubre de 2008) 
Vale la pena destacar que además de las reuniones de las Comisiones Interamericanas, muchas de sus autoridades y sus Comités Ejecutivos también se reunieron de manera periódica.

Atendiendo a una de las preocupaciones manifestadas por las delegaciones con referencia a la necesidad de articular mejor los diálogos políticos sectoriales de tal manera que se aprovechen las sinergias y complementariedad entre sectores con miras a apoyar el desarrollo integral, e integrarlas más efectivamente con el proceso de Cumbres de las Américas, vale la pena resaltar que autoridades de las Comisiones Interamericanas y Reuniones Ministeriales elevaron textos a la consideración del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) y se continuó fortaleciendo la participación de la Secretaría de Cumbres de las Américas de la OEA en las reuniones sectoriales en el ámbito del CIDI.

Asimismo, con el ánimo de acercar los trabajos de las Comisiones Interamericanas con el proceso de reflexión para el fortalecimiento del CIDI y con la CEPCIDI, la Presidenta del Grupo de Trabajo para el fortalecimiento del CIDI aprovechó la presencia de varias autoridades en Washington para dialogar sobre las recomendaciones de las autoridades para fortalecer el CIDI.  De igual manera, la Presidenta de la CIE, señora Gloria Vidal, Viceministra de Educación del Ecuador, presentó ante la CEPCIDI el informe final de la Cuarta Reunión Ordinaria de la CIE, y dio inicio a los preparativos de la Sexta Reunión Interamericana de Ministros de Educación con la presentación del proyecto preliminar de temario.

3. Áreas temáticas

Con respecto a las reuniones a que hacen referencia las resoluciones AG/RES. 2391 (XXXVIII-O/08) “Reunión Interamericana: Mejorando la disponibilidad y acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento básico,” el año pasado la CEPCIDI aprobó el proyecto de temario conceptual para dicha reunión, documento CEPCIDI/doc.834/08, y aunque se acordó una fecha tentativa y la delegación de Venezuela ofreció sede y financiación para la misma, no fue posible realizar el encuentro durante el período que cubre este informe.

Asimismo, en respuesta a la resolución AG/RES. 2392 (XXXVIII-O/08) “Pobreza, equidad e inclusión social: seguimiento a la Declaración de Margarita” la CEPCIDI estudió la posibilidad de organizar y convocar un taller sobre las experiencias y mejores prácticas de los Estados Miembros para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, así como la elaboración de un estudio que integrase las experiencias y mejores prácticas desarrolladas por los Estados Miembros en cumplimiento con dichos objetivos.  En vista de que la delegación de Venezuela informó que estaría presentando un proyecto de resolución sobre este tema y que ofreció sede para el Taller (CEPCIDI/INF. 75/09), se acordó en la CEPCIDI cerrar en este momento la consideración del mandato y esperar los términos de la nueva resolución. 

4. Seguimiento a los trabajos del Departamento de Desarrollo Humano en la implementación del Manual de Procedimientos para los Programas de Becas y Capacitación de la Organización de los Estados Americanos

Como parte del seguimiento a los trabajos del Departamento de Desarrollo Humano (DDH), la CEPCIDI recibió durante su 147 reunión ordinaria el informe del sobre el funcionamiento y la eficacia del Programa de Becas y Capacitación de la OEA en cumplimiento con el artículo 60.2 del Manual de Becas.  La CEPCIDI agradeció y tomó nota del informe y de las recomendaciones allí manifiestas.  Asimismo, solicitó al DDH continuar mejorando los procedimientos y los canales de comunicación con las Oficinas Nacionales de Enlace y las Misiones Permanentes.  

Considerando que tan sólo han transcurrido dos años desde la aprobación del nuevo Manual de Becas y Capacitación de la OEA, se acordó que esperar la ejecución de un ciclo de becas adicional antes de considerar la pertinencia de realizar cambios más profundos al Programa de Becas de la OEA.  

Los Estados Miembros agradecieron y reconocieron la labor realizada por la Directora del Departamento de Desarrollo Humano y su equipo de trabajo.
5. Actividades de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral

Uno de los temas incluidos en el Plan de Trabajo de la CEPCIDI fue la presentación de informes periódicos de cada una de las áreas de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, los cuales, por limitación de tiempo en las reuniones de la CEPCIDI no fue posible realizarlos con la regularidad deseada.  

Sin embargo, además de las presentaciones realizadas en el marco de la CEPCIDI, como parte de los procesos preparatorios de las reuniones ministeriales y sectoriales, se recibieron informes parciales de las actividades que varios de los Departamentos realizan en cumplimiento a los planes de trabajo y compromisos asumidos por los procesos Ministeriales.  Asimismo, en el marco de la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación, la SEDI hizo una presentación comprensiva sobre los vínculos entre el diálogo político y la cooperación, y se presentaron ejemplos de proyectos en cada una de las modalidades de cooperación que se vienen implementando a través de la OEA.

III. ACTIVIDADES DE LOS ÓRGANOS SUBSIDIARIOS Y GRUPOS DE TRABAJO CONJUNTOS DEL CONSEJO PERMANENTE Y LA CEPCIDI 

La estructura organizativa de la CEPCIDI comprende dos subcomisiones de carácter permanente, (la Subcomisión de Programa, Presupuesto y Evaluación y la Subcomisión de Políticas de Cooperación Solidaria para el Desarrollo) y Grupos de Trabajo temporales establecidos para fines específicos, y Subcomisiones o grupos de trabajo que el CIDI o la Asamblea General decida establecer, como órganos subsidiarios de carácter temporal.  En atención a los temas en su agenda de trabajo, la CEPCIDI decidió no instalar la Subcomisión de Programa, Presupuesto y Evaluación para el período que cubre este informe.  

A continuación se resumen los trabajos de estas Subcomisiones y Grupos de Trabajo:

A. Actividades de la Subcomisión de Políticas de Cooperación Solidaria para el Desarrollo

Presidente: 
Señor Carlos Lucien Pineda, Representante Alterno de Colombia 

Vicepresidente: Señor Jorge Contreras, Representante Alterno de Guatemala

La Subcomisión estuvo encargada de estudiar los siguientes temas y presentar sus recomendaciones a la CEPCIDI: 

· El informe presentado por el Departamento de Desarrollo Humano en cumplimiento con el artículo 60.2 del Manual de Becas sobre el funcionamiento y la eficacia del Programa de Becas y Capacitación de la OEA, así como las recomendaciones para mejorar su funcionamiento

· La posibilidad de organizar y convocar, en el primer semestre de 2009, un taller sobre las experiencias y mejores prácticas de los Estados Miembros para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en cumplimiento con la resolución AG/RES. 2392 (XXXVIII-O/08): “Pobreza, equidad e inclusión social: seguimiento a la Declaración de Margarita”

Asimismo, la CEPCIDI encomendó a la Subcomisión la preparación de la Décimo Cuarta Reunión Ordinaria del CIDI y considerar aquellos proyectos de resolución que serían elevados a este órgano, así como a la Asamblea General.  En este respecto, la Subcomisión presentó un informe a la 151 Reunión Ordinaria de la CEPCIDI, remitiéndole los proyectos de resolución acordados por ese órgano.  

B. Actividades de los Grupos de Trabajo de la CEPCIDI

i. Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del CIDI

Presidenta: 
Señora Margarita Riva-Goeghegan, Consejera, Representante Alterna de los Estados Unidos
Como resultado de las deliberaciones y del proceso de reflexión y consulta sobre el fortalecimiento del CIDI realizado durante el período 2007-2008, la CEPCIDI instaló el Grupo de Trabajo con el mandato de “considerar las distintas alternativas de fortalecimiento del CIDI y de sus órganos y mejorar su funcionamiento”.  

Para organizar las labores del Grupo de Trabajo la presidencia presentó una propuesta de metodología a fin de avanzar de manera esquemática en la consideración de los diferentes factores que contribuyen al fortalecimiento del CIDI, así como la realización de consultas con las autoridades de los órganos subsidiarios del CIDI y la Secretaría.  Esta estructura de trabajo dividió las labores en dos grandes ejes: diálogo político y cooperación solidaria para el desarrollo.

Con respecto a la consideración del primer eje temático, al término de la gestión 2008-2009 el Grupo de Trabajo avanzó en el estudio de la actual estructura orgánica del CIDI y hubo consenso sobre la necesidad de simplificarla.  En principio se acordó sobre la conveniencia de eliminar la CEPCIDI y que el CIDI, además de la reunión ordinaria a nivel ministerial que establece la Carta de la OEA, realizase reuniones mensuales en la sede de la OEA.  Sin embargo, aunque se avanzó en la consideración de los Estatutos y Reglamentos pertinentes, se decidió dejar su aprobación para más adelante y avanzar así en el análisis de los otros elementos necesarios para fortalecer el CIDI para así examinar de una manera integral toda la estructura y aprobar todo como un paquete.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo inició un proceso de consultas con las autoridades de las Comisiones Interamericanas y sus Secretarías Técnicas, que incluyó algunas reuniones informales de la Presidenta con estos órganos y el envío  de un cuestionario destinado a conocer sus mecanismos de trabajo y recibir sus recomendaciones. El cuestionario incluyó preguntas relativas al (i) funcionamiento de la Comisión y de las reuniones ministeriales del sector, (ii) a la realización e implementación de los planes de trabajo en respuesta a los mandatos de las Cumbres y Ministeriales, (iii) y la articulación de labores con el CIDI y coordinación entre sectores y con otros organismos internacionales.  Todo esto, resaltando la necesidad de tomar en cuenta las ventajas comparativas de la OEA y del CIDI, así como sus limitaciones presupuestarias.  

Con referencia al segundo eje temático, la Presidenta del Grupo de Trabajo participó en la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación en Playa del Carmen, México, donde hizo una presentación sobre el proceso de fortalecimiento del CIDI y la importancia de recibir insumos por parte de las autoridades de cooperación, así como de la Junta Directiva de la AICD al momento de considerar el tema de la cooperación solidaria para el desarrollo.  En esta misma línea, la CEPCIDI le remitió al Grupo de Trabajo, a través de la resolución CEPCIDI/RES. 152 (XVII-E/08), el Curso de Acción de Playa del Carmen (CIDI/COOPTEC/doc.6/08) y demás documentos de la Reunión Técnica Especial a fin de que fuesen considerados como insumos dentro de su proceso de análisis. 

Al cierre de este informe, se continuaban recibiendo las respuestas a los cuestionarios por parte de las autoridades de las Comisiones Interamericanas, por lo que se decidió dejar el año siguiente su análisis y la continuación de las discusiones.  La Presidenta del Grupo de Trabajo presentó su informe de gestión durante la 151 reunión ordinaria de la CEPCIDI, celebrada el 30 de abril de 2009.

ii. Grupo de Trabajo ad hoc encargado de preparar la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación:

Presidente: 
Señor Juan Gabriel Morales, Representante Alterno de México
Vicepresidente: 
Señor Jorge Contreras, Representante Alterno de Guatemala.

El Grupo de Trabajo fue instalado durante la 145 reunión ordinaria de la CEPCIDI con el mandato de preparar la Reunión Técnica Especial de Autoridades Nacionales y Expertos de Cooperación celebrada en Cancún, México, los días 16 y 17 de octubre de 2008.  Como su resultado de sus labores el Grupo de Trabajo acordó la Agenda Temática, la Agenda Temática Anotada y un Calendario Preliminar de la Reunión, así como un documento de guía para orientar las presentaciones de los participantes de los Estados Miembros.  El Presidente presentó el informe de sus tareas a la CEPCIDI durante la 146 reunión ordinaria, celebrada el 29 de septiembre de 2008.
C. Actividades de los Grupos de Trabajo Conjuntos del Consejo Permanente y la CEPCIDI

i. Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Proyecto de Carta Social de las Américas

La Asamblea General, mediante la resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04), encomendó al Consejo Permanente y a la CEPCIDI que conjuntamente elaboraran un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción que incluya los principios de desarrollo social y establezca metas y objetivos específicos que refuercen los instrumentos existentes en la OEA sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza. Desde entonces, ll mandato del Grupo de Trabajo Conjunto ha sido renovado anualmente mediante las resoluciones de la Asamblea General AG/RES. 2139 (XXXV-O/05), AG/RES. 2241 (XXXVI-O/06), AG/RES. 2278 (XXXVII-O/07) y AG/RES. 2363 (XXXVIII-O/08).  

Durante el tiempo que cubre este informe, el Grupo de Trabajo estuvo presidido por el señor Edmund Atkins, delegado alterno de los Estados Unidos quien fue elegido en la sesión conjunta del Consejo Perramente y la CEPCIDI celebrada el 9 de mayo de 2008 y presentó su informe a la sesión conjunta celebrada el 5 de noviembre (CP/doc.4353/08).  En esa misma reunión se eligió a Canadá para presidir los trabajos por los siguientes seis meses.  

Al cierre de este informe, el periodo en la presidencia de Canadá ante el Grupo de Trabajo Conjunto, esta por cumplirse, al término del cual estaría presentando su informe correspondiente al Consejo Permanente. 
IV. REUNIONES CONJUNTAS DEL CONSEJO PERMANENTE Y LA CEPCIDI

A. Reunión Conjunta celebrada el 5 de noviembre de 2008.  

Esta Reunión Conjunta tuvo como objeto recibir el informe del señor Edmund Atkins, delegado alterno de los Estados Unidos quien sirvió como presidente del Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Proyecto de Carta Social de las Américas de mayo de 2008 a octubre de 2008 y elegir al siguiente presidente, resultando favorecido Canadá hasta mayo de 2009 

Detalles sobre las labores de estos dos Grupo de Trabajo Conjuntos, se encuentran en el numeral III (B) del presente Informe

B.
Reunión Conjunta celebrada el 7 de abril de 2009.  

Esta Reunión Conjunta se convocó en cumplimiento con la Declaración AG/DEC. 59 (XXXVIII-O/08) “Reconocimiento al Sistema Nacional de Orquestas Juveniles, Infantiles de Venezuela y promoción de las iniciativas culturales para la juventud”.  Durante la sesión se rindió un reconocimiento al Sistema y a su fundador y Director, Dr. José Antonio Abreu.  En la Sesión se recalcaron los alcances sociales y económicos de proyectos como estos y los aportes de las actividades culturales y artísticas en la vida de los jóvenes ya que, entre otras cosas, inculcan disciplina, incrementan el nivel de concentración y la seguridad del individuo, contribuyen al desarrollo de destrezas, empleabilidad y la capacidad de solucionar conflictos, y ayudan en el control del abuso de sustancias y de otras conductas de alto riesgo.  

Asimismo, se recordó que a través del FEMCIDI se han dado a conocer los beneficios y la metodología del Sistema.  Las delegaciones reconocieron los méritos del Sistema y la labor del Dr. Abreu, y extendieron sus felicitaciones y agradecimientos por el haber compartido a través del FEMCIDI y otros proyectos similares, los conocimientos y aprendizajes del Sistema.  Adicionalmente, se informó que con financiamiento del FEMCIDI, se adelantará un programa de orquestas dirigido a jóvenes en situaciones de vulnerabilidad en los países del Caribe y que se estaría firmando un Acuerdo de Entendimiento para trabajar conjuntamente con el Sistema.  

La Sesión terminó con la entrega de una placa de reconocimiento al Dr. Abreu y un concierto dirigido por el Maestro Gustavo Dudamel, actual director de la Filarmónica de Los Ángeles, y quien recibió parte de su formación artística con el Sistema Nacional de Orquestas Juveniles, Infantiles de Venezuela.
B. AGENCIA INTERAMERICANA PARA LA COOPERACIÓN Y DEL DESARROLLO (AICID)

La Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD), creada de conformidad con los artículos 53, 54 a), 77, 93 y 95 c) de la Carta y con los artículos 5 y 21 del Estatuto del CIDI, es un órgano subsidiario del CIDI.  El propósito de la AICD es promover, coordinar, gestionar y facilitar la planificación y ejecución de programas, proyectos y actividades (en adelante, “actividades de cooperación solidaria para el desarrollo”) dentro del ámbito de la Carta de la OEA y, en particular, en el marco del Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral del CIDI (en adelante, “Plan Estratégico”).

Es importante recalcar que con el objeto de fortalecer y consolidar el compromiso y el papel de la OEA en materia de Cooperación Técnica para el Desarrollo en el Hemisferio, la Secretaría Ejecutiva realizó las gestiones que culminaron con la adhesión de la Organización a la Declaración de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y al Programa de Acción de Accra en noviembre de 2008.  

La Declaración del segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de 2005, establece los siguientes principios fundamentales orientados a “incrementar el impacto de la ayuda para reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”: 

i. Aumentar las eficacia de la ayuda al desarrollo; 

ii. Adaptar la ayuda a las distintas situaciones de los países según las prioridades establecidas por estos; 

iii. Especificar indicadores, calendarios y metas; 

iv. Supervisar y evaluar la implementación de las actividades de ayuda al desarrollo; 

Los adherentes a la Declaración se comprometen asimismo a trabajar en coordinación con los países receptores (socios) de la cooperación y a:

i. Respetar el liderazgo de los países socios y ayudarlos a reforzar su capacidad a ejercerlo;

ii. Alinearse con las estrategias de desarrollo de los países socios;

iii. Utilizar las instituciones nacionales y los sistemas de los países socios;

iv. Ayudar a los países socios a reforzar su capacidad de desarrollo, de gestión de finanzas públicas y de aprovisionamiento; 

v. Armonizar y simplificar los procedimientos de los donantes en materia de planificación, desembolso, supervisión y evaluación de las acciones de cooperación; 

vi. Administrar la cooperación según los principios de la Gestión Orientada a Resultados. 

vii. Ampliar la responsabilidad mutua entre donantes y países socios y la transparencia en la utilización de recursos del desarrollo.  

Cabe subrayar al respecto que el FEMCIDI viene aplicando muchos de estos principios desde su establecimiento en 1997. 

1. Junta Directiva de la AICD

La Junta Directiva de la AICD está integrada por nueve Estados Miembros elegidos por el CIDI y durante el período que comprende este informe estuvo constituida por los siguientes Estados Miembros: México (Presidente), Estados Unidos, Brasil, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Barbados, Grenada y Jamaica. 
La Junta Directiva se realizó su Vigésima Segunda Reunión Ordinaria los días 19 y 20 de marzo de 2009 en la sede de la OEA.  La Reunión contó con la participación de todos sus miembros y fue Presidida por el señor Máximo Romero Jiménez, Director General de Cooperación Técnica y Científica de la Secretaría de Relaciones Exteriores de México.  Asimismo se contó con la participación del Director General de la AICD, Embajador Alfonso Quiñonez, y de representantes de las delegaciones de Argentina, Belize, Canadá, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua Panamá, Perú y República Dominicana. 
La reunión consideró la aprobación de la propuesta de programación de actividades de Cooperación Solidaria FEMCIDI 2008, así como la extensión del plazo límite para la ejecución a proyectos FEMCIDI 2007 que sufrieron atrasos por razones de fuerza mayor.  El documento (AICD/JD/doc.66/09) recoge las decisiones adoptadas por la Junta Directiva durante esta Vigésima Segunda Reunión Ordinaria.
La Junta Directiva acordó una Estructura de Plan de Trabajo 2009-2010 que define cinco ejes temáticos que buscan: (i) fortalecer el diálogo político y los mecanismos de articulación y coordinación entre los diversos actores de la cooperación y particularmente de los responsables de la cooperación en cada Estado Miembro, entre sí y con la AICD, así como fortalecer la participación de los Organismos Nacionales de Enlace (ONEs) en todas las etapas de la vida de los proyectos; (ii) ampliar las modalidades de cooperación técnica para el desarrollo en el marco de la OEA sumando a las modalidades tradicionales otras modalidades tales como la cooperación horizontal, Sur-Sur y triangular; (iii) revisión del esquema actual de movilización y captación de recursos y definición de lineamientos; (iv) metodología para la información, registro y medición del impacto de la cooperación; y, (v) revisión y actualización del marco normativo de la cooperación para el desarrollo de la OEA.
La Junta Directiva acordó que la Propuesta de Estructura de Plan de Trabajo (AICD/JD/doc.109/09 rev. 1 corr. 1) serviría de referencia temática sobre los asuntos relevantes identificados por los Estados Miembros y que se trabajará para incorporar propuestas concretas sobre cómo se podrían abordar cada uno de los ejes temáticos.

Vale la pena resaltar que durante la Reunión de la Junta Directiva la Secretaría hizo una presentación sobre las actividades que vienen desarrollando para avanzar en el Compromiso de Playa del Carmen.  Con vistas a ofrecer información actualizada, transparente y armonizada a través de una herramienta de fácil acceso y uso, la Secretaría Ejecutiva viene actualizando la página Internet de la SEDI a fin de proporcionar (i) información y enlace a todos los departamentos de la SEDI, así como a los programas y proyectos de la Oficina Ejecutiva; (ii) Los Eventos y Noticias más recientes de la Secretaría; (iii) Enlace con el Boletín de Noticias de la OEA donde la Secretaría informa sobre sus actividades y proyectos; y (iv)  Enlace directo a la Nueva Base de Proyectos de FEMCIDI.

Sobre este último la OEA/SEDI estableció una base de datos (http://www.oas.org/sedi/eo/femcidi) que permite consultar los proyectos que se vienen desarrollando, incluyendo sus objetivos y áreas de acción, estado de ejecución, detalles de financiamiento, los países e instituciones participantes y/o coordinadores.  La herramienta ofrece, asimismo, una sección de gráficos agrupados por categorías (Cuenta sectorial / región, Recursos otorgados por región / sector, número de proyectos por sector y país, recursos ejecutados por año y sector, entre otros).  Está previsto expandir la Base de Datos para incorporar todos los proyectos y actividades de cooperación financiados o coordinados por la Secretaría General de la OEA.

Asimismo, con el objeto de dar mayor transparencia a las actividades del FEMCIDI, la Secretaría estableció un sistema de control y monitoreo continuo de los proyectos, el cual se aplicará a partir del ciclo de Programación FEMCIDI 2008.  Esta herramienta permitirá a cada país tener información oportuna sobre el estado financiero y técnico de ejecución de cada proyecto, y a la Secretaría mantener un control continuo e intervenir de manera anticipada y proactiva en la resolución de las dificultades detectadas. 

Asimismo, se vienen adelantando consultas con Colombia para idear el mejor mecanismo para hacer efectivo el ofrecimiento que hizo dicho país para compartir su sistema informático de cooperación internacional y transferirlo a los Estados Miembros que estén interesados.
Por otro lado, para poyar a los Estados Miembros en la preparación de proyectos, con el apoyo del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), se viene actualizando el curso autodidáctico en línea de Metodología del Marco Lógico para el Diseño de Proyectos.  El curso estará disponible en inglés y español a través de la página Web de la SEDI en los próximos meses.
Otras de las iniciativas presentadas por la Secretaría a la Junta Directiva en seguimiento al Curso de Acción de Playa del Carmen, fue “Cooperanet” una red virtual que permitirá la interacción y el diálogo continuo y abierto entre los actores de la cooperación en las Américas.  CooperaNet busca crear una red de actores de cooperación (autoridades, agencias, organizaciones y gobiernos); establecer un medio que permita una comunicación fluida entre todas las partes involucradas en temas de cooperación para las Américas y el Caribe; generar mecanismos de integración (foros, mesas de trabajo) que permitan construir una política regional frente a la cooperación; aportar al intercambio y replica de buenas prácticas entre actores de cooperación y ofrecer a través del intercambio técnico especializado formación continua en temas de cooperación.  Con esta y las demás incitativas se busca elevar la visibilidad del rol de la OEA en la sinergia y articulación de acciones de cooperación en la región

A demás de sus reuniones presenciales, a lo largo del año, la Junta Directiva realizó consultas electrónicas relativas a reembolsos de fondos a proyectos, continuación de proyectos no recomendados por las CENPES 2008 y a la aceptación de pagos tardíos y participación de países en la Programación FEMCIDI 2008.
C. COMISIONES ESPECIALIZADAS NO PERMANENTES (CENPES)
Las Comisiones Especializadas no Permanentes (CENPES) son órganos de naturaleza técnica y de apoyo al CIDI en el tratamiento de asuntos de carácter especializado o para desarrollar determinados aspectos de la cooperación interamericana en las áreas prioritarias de cooperación aprobadas por la Asamblea General.  Las funciones y composición de las CENPES están definidas en los artículos 13 a 16 del Estatuto del CIDI.  

Atendiendo la delegación que le hiciere el CIDI mediante resolucíón CIDI/RES. 205 (XIII-O/08) la CEPCIDI estableció las CENPES y eligió a sus miembros para el ejercicio de evaluación correspondiente a la programación del Fondo Especial Multilateral del CIDI (FEMCIDI) 2008 y mediante resolución CEPCIDI/RES. 151 (CXLVIII-O/08) mientras que la composición de las CENPES 2008 y los criterios utilizados conformarlas, se distribuyó como documento CEPCIDI/doc.871/08 rev. 2. 
Las Comisiones No Permanentes (CENPES) se reunieron del 10 al 12 de febrero de 2009 para evaluar un total de 121 propuestas de proyectos presentadas por 33 países miembros. De los 121 proyectos presentados, 47 eran de continuación y 74 eran propuestas nuevas, 56 eran proyectos multilaterales y 65 nacionales.  El monto de las solicitudes de dicho proyectos fue de US$12.676.822. 
D. COMISIONES INTERAMERICANAS
Las Comisiones Interamericanas son órganos del CIDI, establecidas conforme al artículo 17 del Estatuto del CIDI y el artículo 77 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA), con la finalidad de dar continuidad al diálogo sectorial de cooperación solidaria y hacer el seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas en un determinado sector, así como de identificar e impulsar iniciativas multilaterales de cooperación.  Sus integrantes son las autoridades sectoriales político-técnicas acreditadas por cada Estado Miembro.  

Durante el período que comprende este informe la Comisión Interamericana de Educación (CIE) celebró su cuarta reunión ordinaria en Quito, Ecuador, los días 14 y 15 de octubre de 2008.  El objeto del encuentro fue revisar el Plan de Trabajo 2008-2009, así como los logros, desafíos, alianzas, y planes futuros en Formación Docente, Educación para la Ciudadanía Democrática, Indicadores Educativos. Educación de la Primera Infancia, y Alfabetización y Educación de Adultos. Además de discutir la posible colaboración entre la CIE y la Comisión Interamericana de Cultura (CIC), el texto de la Educación que se elevará en la V Cumbre de las Américas, y considerar posibles temas para la Sexta Reunión de Ministros de Educación a celebrarse en Ecuador en 2009. El informe final de la reunión se presentó a la CEPCIDI y se distribuyó como documento CIDI/CIE/doc.8/08 rev. 1.  Adicionalmente a su reunión ordinaria, la CIE congregó a sus autoridades y del Comité Ejecutivo en febrero de 2009 a fin de hacer seguimiento al desarrollo de las actividades e iniciar la preparación de la Ministerial.
Asimismo, las autoridades de las  Comisiones Interamericanas de Desarrollo Social (CIDES), Ciencia y Tecnología (COMCYT) y Cultura (CIC) mantuvieron consultas periódicas a fin de avanzar y hacer seguimiento a los planes de trabajo existentes y programar los nuevos a partir de las prioridades y lineamientos alcanzados durantes los encuentros ministeriales en cada uno de sus sectores.  La Comisión Interamericana de Puertos, realizó la Reunión de su Comité Ejecutivo en Buenos Aires, Argentina, del 23 al 27 de marzo de 2009.
III. REUNIONES SECTORIALES DEL CIDI 

A. PRIMERA REUNIÓN DE MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL
La Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social se celebró en Reñaca, Chile, los días 9 y 10 de julio de 2008.  La reunión se centró en el tema la “Protección Social y Gobernabilidad Democrática en las Américas”, y se analizaron cuatro ejes: la institucionalidad de la política social; la cooperación interamericana para promover estrategias efectivas de protección social; la superación del hambre y la desnutrición infantil; y la promoción del empleo como preocupación transversal de las políticas sociales.  El objetivo de la reunión fue promover un intercambio de ideas y experiencias referidas a la formulación e implementación de políticas públicas que apunten a una significativa disminución de la pobreza y la inequidad en el hemisferio.  La reunión adoptó un “Comunicado de los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social” (CIDI/REMDES/doc.5/08 rev. 2), que ofrece directrices y prioridades para incluirse en el Plan de Trabajo 2008 – 2010 de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES).  
En el marco del encuentro ministerial, Colombia, representada por el Departamento Nacional de Planeación, fue elegida por aclamación para presidir la Comisión Interamericana de Desarrollo Social para el período 2008 – 2010. La acompañarán los Ministerios de Desarrollo Social de Panamá y Trinidad y Tobago como primera y segunda vicepresidencias, respectivamente. El gobierno de Colombia ofreció también ser sede para la Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, a celebrarse en el año 2010.

El informe final de la reunión fue presentado a la CEPCIDI y distribuido como documento CIDI/REMDES/doc.9/08.
B. SEGUNDA REUNIÓN DE MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA
La Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología se celebró en Ciudad de México, México, los días 27 y 28 de octubre de 2008.  El diálogo ministerial se centró en “Ciencia, tecnología, ingeniería e innovación (CTII) como instrumentos para la prosperidad” concentrando las discusiones en (i) CTII y las políticas públicas para el desarrollo integral, especialmente aquellas que promueven la inclusión social y la producción sostenible de alimentas; (ii) CTII como instrumentos para la gestión sostenible de los recursos naturales (biodiversidad, medio ambiente, biotecnología y recursos energéticos), y (iii) CTII para elevar la productividad, con énfasis en la formación y capacitación de recursos humanos y la innovación tecnológica.   Al término de la reunión adoptaron la Declaración y el Plan de Acción de México, CIDI/REMCYT-II/DEC.1/08 y CIDI/REMCYT-II/doc.6/08 rev. 1.  

Asimismo, durante la reunión la delegación de Argentina asumió la presidencia de la Comisión Interamericana de Ciencia y Tecnología (COMCYT). 

El Informe Final de la Reunión se distribuyó como CIDI/REMCYT-II/doc 7/09
C. CUARTA REUNIÓN INTERAMERICANA DE MINISTROS Y MÁXIMAS AUTORIDADES DE CULTURA
La Cuarta Reunión Interamericana de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura se celebró en Bridgetown, Barbados, los días 20 y 21 de noviembre tuvo como tema central “La economía de la cultura en las Américas: Un camino hacia el crecimiento sostenible y la inclusión social”, y se intercambiaron experiencias acerca de las políticas públicas existentes para la promoción y sostenibilidad de un sector cultural dinámico; el papel de los sectores público, privado e internacional para la creación de asociaciones y alianzas en la economía de la cultura; y, la participación de los jóvenes en la economía de la cultura.  Al final de la Reunión aprobó un Comunicado (CIDI/REMIC-IV/doc.5/08 rev. 1) y una resolución que provee de lineamientos y prioridades a la Comisión Interamericana de Cultura (CIC) en su trabajo para 2009-2010 (CIDI/REMIC-IV/RES. 1 (IV-O/08 corr. 1)

El informe final de la reunión se presentó a la CEPCIDI y se distribuyó como documento .CIDI/REMIC-IV/doc.12/08 rev. 1.
IV. ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA 
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL (SEDI) (2008 – 2009)
INTRODUCCIÓN

La Carta de la OEA y los mandatos provenientes del proceso de Cumbre de las Américas, de la Asamblea General y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) a través de sus procesos sectoriales a nivel ministerial y de los acuerdos alcanzados por las Comisiones Interamericanas, así como el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo 2006-2009 orientan la labor que cumple la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (OEA/SEDI) en la promoción del diálogo y la cooperación entre los Estados Miembros con el fin de fomentar su desarrollo integral.

La OEA/SEDI apoya los esfuerzos de los Estados Miembros a dos niveles.  Por un lado, apoya el diálogo político al más alto nivel para definir políticas y fijar prioridades, y, por otro, mediante la promoción, coordinación e implementación de programas, proyectos y actividades de cooperación y capacitación en los campos de desarrollo social, educación, trabajo, cultura, ciencia y tecnología, comercio, turismo y desarrollo sostenible.  Las actividades están particularmente dirigidas al desarrollo de capacidades humanas y al fortalecimiento institucional en los Estados Miembros, contribuyendo así al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática.  La OEA/SEDI actúa como agente catalizador para llevar los acuerdos políticos a acciones concretas.

Una de las más importantes fortalezas de la labor que adelanta la OEA en materia de cooperación es la capacidad para realizar actividades concretas de cooperación a partir de las prioridades políticas concertadas por las altas autoridades en cada una de las áreas sectoriales que se congregan en el marco del CIDI.  

El foro multilateral presenta oportunidades únicas para concertar una dirección y prioridades regionales.  A partir de esos mandatos al más alto nivel, la OEA/SEDI adelanta actividades de cooperación a tres niveles.  En un primer plano, sirve de puente entre las autoridades de los distintos sectores y promueve cooperación multilateral, triangular, Sur-Sur y bilateral.  A través del trabajo en redes y la realización de seminarios y talleres los Estados Miembros dan a conocer e intercambian experiencias sobre las políticas públicas efectivas, así como las estrategias que vienen adoptando en sus países para abordar los retos que nuestra región enfrenta.  A partir de allí se crea un puente que se concretiza a través de la transferencia y adecuación de iniciativas exitosas de un Estado Miembro a otro, la realización de asistencias técnicas, el trabajo en alianzas con otros organismos internacionales y la concreción de estrategias conjuntas para abordar problemas comunes.

En un segundo plano, la OEA/SEDI provee asesoría a los Estados en temas específicos, financia, ejecuta, y/o coordina proyectos específicos de desarrollo ya sean con recursos del Fondo Especial Multilateral del CIDI (FEMCIDI) o con recursos externos.  El anexo III incluye un detalle de las contribuciones al FEMCIDI 2007, y en complemento, el anexo I incluye las actividades realizadas por la OEA/SEDI incluyendo las fuentes de financiación y las contribuciones en especie y los socios estratégicos que contribuyeron con las mismas.  

Cabe resaltar además que la OEA/SEDI busca asimismo desarrollar las capacidades individuales e institucionales en los Estados Miembros para fortalecer las instituciones del Estado y para diseñar y ejecutar programas, proyectos y actividades de cooperación y fortalecer las capacidades de los individuos para que contribuyan al desarrollo social y económico de sus países y cuenten con las habilidades y destrezas para funcionar en una sociedad competitiva moderna.  En ese sentido, la OEA/SEDI diseña e implementa programas, proyectos y actividades para el desarrollo de recursos humanos y fortalecer las instituciones en los Estados Miembros. 

En ese respecto, se promueve el intercambio de experiencias y prácticas óptimas que aseguren la transferencia de lecciones aprendidas a través de las actividades que realizan directamente los Departamentos de la SEDI.  Adicionalmente, a través del Programa de Capacitación y Becas de la OEA administrado por el Departamento de Desarrollo Humano (DDH), se fomenta el desarrollo nacional, la movilidad y la integración regional por medio del financiamiento y fortalecimiento de la educación postsecundaria y de educación superior. Los programas asisten a los ciudadanos de las Américas en el desarrollo pleno de su potencial, dándoles acceso al conocimiento a través del desarrollo de competencias y de entrenamiento utilizando tecnologías modernas (Tecnología de Información y Comunicación o “TIC’s”) que les permita aspirar a un estándar de vida digno para ellos y para sus familias, enriqueciendo asimismo a sus comunidades.

La OEA/SEDI cuenta con una estructura orgánica que incluye la Oficina del Secretario Ejecutivo (OSE) y seis departamentos: (i) Departamento de Educación y Cultura (DEC); (ii) Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE); (iii) Departamento de Ciencia, Tecnología e Innovación (DCTI); (iv) Departamento de Desarrollo Sostenible (DSS); (v) Departamento de Comercio y Turismo (DCT); y (vi) Departamento para el Desarrollo Humano (DDH).  Adicionalmente trabaja estrechamente con fundaciones sin ánimo de lucro adscritas a la OEA, como la Fundación para las Américas, el Young Americas Business Trust (YABT) y la Fundación Panamericana para el Desarrollo (FUPAD).  A estas alianzas se le suma el trabajo coordinado que se realiza con otros organismos internacionales, así como la participación en muchas de nuestras actividades de organizaciones de la sociedad civil, la academia y el sector privado, y representantes de los trabajadores.

Con el fin de presentar de una visión integral de las actividades que realiza la SEDI/OEA en apoyo a los Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir la pobreza, la inequidad, promover la igualdad de oportunidades mediante el fomento de la capacidad de los recursos humanos y el fortalecimiento institucional, la Secretaría se permite presentar el siguiente informe que cubre el período 2008-2009 el cual  busca agrupar las acciones a partir de las áreas de acción establecidas en el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo 2006-2009 (el “Plan Estratégico”):

· Desarrollo social

· Trabajo y creación de empleo productivo 

· Educación

· Diversificación e integración económicas, apertura comercial y acceso a mercados

· Desarrollo científico e intercambio y transferencia de tecnología 

· Fortalecimiento de las instituciones democráticas 

· Desarrollo sostenible del turismo

· Desarrollo sostenible y medio ambiente 

· Cultura

Se ha considerado importante incluir en cada una de las áreas de acción una introducción sobre los mandatos y las alianzas más importantes.  Adicionalmente a los mandatos establecidos por las Cumbres de las Américas, la Asamblea General y las Reuniones Ministeriales, las acciones que los departamentos de la OEA/SEDI realizan se alinean con la Declaración del Milenio y sus Objetivos de Desarrollo del Milenio para abordar los desafíos del combate a la pobreza y el hambre en las Américas, así como el apoyo a las iniciativas educativas y la promoción del trabajo decente para todos los sectores de la sociedad.  Asimismo, cabe recordar que los Objetivos de Desarrollo del Milenio tienen como meta principal el trabajar en estrategias de desarrollo integrales que incluyen a todos los sectores de la sociedad.  A través de cooperación interna y con sus socios y gobiernos, la sociedad civil y otras organizaciones, la OEA/SEDI tiene la ventaja de abordar los desafíos establecidos en la Declaración del Milenio en una manera holística. 

Asimismo, en cada área de acción se incluyen los programas más importantes, así como las principales actividades realizados durante el año.   Es importante resaltar que este cúmulo de actividades se complementa con los proyectos y programas financiados por el FEMCIDI el último año.  Los 100 proyectos aprobados el año pasado en el marco del FEMCIDI por un valor de aproximadamente $7.5 millones  pasan a integrar el portafolio de 961 proyectos. Estos proyectos implementados en los años pasados a lo largo de las Américas han representado el gasto de US 87 millones de dólares y han beneficiado centenares de comunidades y miles de familias.   A manera de ejemplo del tipo de proyectos que se adelantan en este marco, para cada área se han incluido un par de ejemplos sobresalientes de un mecanismo de cooperación financiado por contribuciones de los Estados Miembros y que se realiza en el marco de la OEA.

Considerando la importancia de la labor que la OEA/SEDI realiza en el desarrollo de capacidades humanas en los Estados Miembros, un anexo de este informe incluye los logros específicos alcanzados a través de las modalidades de financiamiento de la educación superior más conocidas en el marco de la OEA/SEDI: las Becas Académicas y de Desarrollo Profesional, el Fondo Pan-Americano de Préstamos Leo S. Rowe, y el Portal Educativo de las Américas.

DESARROLLO SOCIAL

Mandatos: 

La OEA/SEDI recibe los mandatos de las altas autoridades nacionales de desarrollo social a través de las reuniones ministeriales que se realizan en el marco del CIDI, y el Departamento de Desarrollo Social y Empleo sirve de Secretaría Técnica.  En este sentido, cabe destacar la celebración de la Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, los días 9 y 10 de julio de 2008 en Reñaca, Chile. Bajo el lema de “Protección Social y Gobernabilidad Democrática en las Américas”, se analizaron tres ejes temáticos: (i) el rol de las instituciones de política social en el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática; (ii) la cooperación interamericana como herramienta para promover estrategias efectivas de protección social; y (iii) el enfoque multisectorial para enfrentar el hambre y el desempleo como dos elementos centrales de exclusión.  Asimismo, el encuentro ministerial respondió al mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en la Cuarta Cumbre de las Américas, quienes encomendaron que dicha reunión considere, entre otros, los progresos logrados con respecto a los compromisos contenidos en el Plan de Acción de la Cumbre en el ámbito de sus competencias. 

El Comunicado resultante emitido por los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social al término del encuentro, contiene las principales líneas de acción a implementar en los próximos dos años a través de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) y que en la propuesta preliminar de Plan de Trabajo presentada por las autoridades de la CIDES (Presidente: Colombia, Vicepresidentes: Panamá y Trinidad y Tobago) a los demás miembros, incluye cuatro temas, así como una metodología de aprobación, cronograma de actividades 2009-2010 y su financiamiento y detalles de la participación en procesos políticos en el marco de la OEA.  Los temas propuestos son (i) la articulación, coordinación y ejecución de la política social y su capacidad de respuesta en un contexto de crisis; (ii) los alcances y desafíos de los sistemas de protección social para responder a la emergente crisis económica mundial; (iii) la seguridad nutricional y alimentaria como desafío de emergencia en el contexto de crisis con énfasis en la superación del hambre y la desnutrición infantil; y (iv) estrategias activas de empleos en periodos de crisis:  generación de ingresos y empleabilidad.  En cada uno de ellos se incorporan actividades entre las que vale la pena resaltar la profundización de los estudios realizados en materia de institucionalidad de la política social, el inicio de la segunda fase de la cooperación técnica  Cabe señalar que este trabajo se realiza con miras a la segunda reunión ministerial en materia de desarrollo social prevista a celebrarse en Colombia en el año 2010

Es importante resaltar que los temas que aborda la CIDES en su Plan de Trabajo, también cumplen con el Objetivo de la Declaración del Milenio de “La lucha contra la pobreza y el hambre” en particular el punto iii) de dicho Plan de Trabajo.  Asimismo, tal y como se indica a continuación, la SEDI/OEA, trabaja conjuntamente con el Programa Mundial de Alimentos en los temas de seguridad alimentaria y nutricional, especialmente en lo que respecta al hambre y la desnutrición infantil.

Adicionalmente, la OEA/SEDI ofrece servicios técnicos al Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y la CEPCIDI encargado de elaborar el proyecto de Carta Social de las Américas y su Plan de Acción. 

Alianzas: 

La OEA/SEDI ha generado sólidas alianzas con organismos regionales e internacionales a cargo de temas sociales compartidos.  Por una parte, la alianza con el Fondo de Solidaridad e Inversión Social de Chile (FOSIS) ha permitido la implementación de la cooperación técnica entre Chile y el Caribe para transferir los aprendizajes sobre sistemas de protección social. FOSIS es la principal agencia de coordinación del Programa Puente y su rol ha sido fundamental en brindar apoyo técnico a los países del Caribe, compartiendo las principales características y los mecanismos operativos de Puente. También en el marco de esta cooperación, se viene trabajando con la Universidad de West Indies de Jamaica, la cual ha brindado insumos académicos al proceso de transferencia y la visión particular del Caribe frente a los desafíos de desarrollo y combate a la pobreza. Los tres países del Caribe que han participado ya de este proceso, se han convertido en socios importantes, particularmente en la segunda fase que se inicia a principios de 2009. Ellos podrán, en el marco de la comunidad de práctica que se ha creado, apoyar a los nuevos países de la región que participarán en esta segunda etapa.

En el marco de la cooperación técnica para transferir los aprendizajes del Programa Puente de Chile al Caribe, la OEA/SEDI está trabajando con el Banco Mundial para fortalecer el proceso de cooperación a través de la elaboración y el manejo de una plataforma virtual de comunicación. Esta iniciativa permitirá permanecer en contacto con todos los actores del programa de manera continua, a través de discusiones asincrónicas, aulas virtuales y videoconferencias que suplementarán las actividades presenciales realizadas. 

También por iniciativa del Banco Mundial, la OEA/SEDI junto con el BID y CEPAL, colaboró en la elaboración de un documento interagencial sobre el fomento de la inclusión a través de las garantías sociales, en base a diez estudios de casos de la región (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, Perú, Paraguay, St. Kitts y Nevis y Uruguay). Como parte de dicha colaboración, el Departamento de Desarrollo Social y Empleo participó en el “Taller Internacional de Consulta Técnica sobre Políticas de Desarrollo Social  en América Latina y el Caribe”, en Asunción, del 4 al 6 de junio de 2008, auspiciado por el Banco y el Gobierno de Paraguay. Allí se presentaron los avances del trabajo que se vienen realizando en cumplimiento de los mandatos antes mencionados y se recibieron insumos y recomendaciones de expertos técnicos de los ministerios y de organismos internacionales de la región para mejorar el análisis. El documento final fue presentado como insumo de la Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, donde se encomendó seguir trabajando en este tema. 

Asimismo, se ha trabajado con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en el marco del Memorando de Entendimiento suscrito por ambos organismos, en los temas de seguridad alimentaria y nutricional, especialmente en lo que respecta al hambre y la desnutrición infantil. Como resultado de esta alianza, la OEA/SEDI participó de la conferencia regional “Hacia la erradicación de la desnutrición infantil en América Latina y el Caribe”, (Chile, mayo de 2008), que presentó sus conclusiones durante la Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social. 

Una alianza importante para promover el desarrollo social es la del sector privado y la promoción de la responsabilidad social empresarial (RSE).  En ese sentido, la OEA/SEDI, bajo la coordinación de la Oficina del Secretario Ejecutivo y, en respuesta a los mandatos de la Tercera Cumbre de las Américas y la resolución de la Asamblea General AG/RES. 2336 (XXXVII-O/07) “Promoción de la Responsabilidad Social Empresarial en el Hemisferio”, viene promoviendo la responsabilidad social empresarial a través de la creación de alianzas con el sector privado y prestando asistencia técnica y entrenamiento a pequeñas y medianas empresas en América Latina y el Caribe a fin de dar a conocer prácticas y estrategias que contribuyan al mejoramiento social, económico y ambiental de sus comunidades.

Asimismo, durante 2008, la OEA/SEDI, a través de la Oficina del Secretario Ejecutivo, viene implementando una nueva fase del proyecto en el Caribe, el cual se nutre en gran medida de la experiencia acumulada de los últimos cinco años en países de habla hispana en Sur y Centro América.  La nueva fase, coordinada con CEPAL y el Young Americas Business Trust (YABT) en el último año, realizó cuatro talleres (Guyana, abril de 2008; Jamaica, mayo de 2008; Santa Lucía, junio de 2008; y, Trinidad y Tobago, diciembre de 2008) y entrenó al menos a dos facilitadores locales por país a fin de que se continúen y repliquen los entrenamientos a nivel local y haya una apropiación del método.

Mecanismos y los programas-proyectos de cooperación: 

La Red Social de América Latina y el Caribe creada en 1991, es una red integrada por los Fondos Sociales o Fondos de Inversión Social  junto con otras instituciones de carácter social en treinta y dos países de América Latina y el Caribe, con la finalidad de contribuir a disminuir los niveles de pobreza y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la región, mediante el fomento y la cooperación horizontal entre las instituciones miembros, especialmente en el área de la formación de sus recursos humanos. La Secretaría Técnica de la Red es ejercida en forma permanente por la OEA desde 1996, estando a cargo en la actualidad el Departamento de Desarrollo Social y Empleo. El 23 octubre de 2008 se celebró en Washington una reunión del Comité Coordinador de la Red, con el fin de trazar su plan de trabajo anual.

La OEA/SEDI ha continuado sus esfuerzos de promover la cooperación hemisférica y el intercambio de experiencias exitosas en el área de la reducción de la pobreza a través de la transferencia del Programa Puente al Caribe. Dicha cooperación ha involucrado una variedad de actividades y estrategias destinadas al fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios de desarrollo social de los países participantes, con el objetivo de mejorar los enfoques aplicados a la protección social. La transferencia técnica de conocimiento se ha generado a través de talleres, pasantías, visitas en terreno y apoyo técnico virtual. Durante el período en consideración de este informe, se intensificaron los esfuerzos de cooperación con Santa Lucía, Trinidad y Tobago y Jamaica, ya que los países participantes generaron grandes adelantos en el diseño del plan de trabajo para incorporar los aprendizajes del Puente a sus propios sistemas de protección social. Estos Estados Miembros han también conseguido el apoyo y aprobación de sus autoridades nacionales, e inclusive financiamiento para sus fases pilotos. Cada país desarrolló su propio programa: “Koudemain Ste. Lucie” de Santa Lucia, “Bridge Jamaica” de Jamaica y “STEP-UP” de Trinidad y Tobago.  Estos tres programas reflejan las distintas necesidades y los contextos específicos de los tres países. 

Durante los meses de mayo y  junio de 2008, se realizaron tres visitas de monitoreo a los países receptores de la cooperación. Funcionarios del FOSIS de Chile, junto con la Universidad de West Indies y el equipo del Departamento de Desarrollo Social y Empleo visitaron Santa Lucía, Jamaica y Trinidad y Tobago para observar el avance de los equipos nacionales y dar retroalimentación para ayudarles en la realización de sus objetivos. Además, estas visitas permitieron la oportunidad de discutir los planes de trabajo en cada país para renovar el compromiso político y el interés de cada gobierno en esta iniciativa.

En septiembre de 2008, se realizaron dos actividades en Trinidad y Tobago, bajo el auspicio del Ministerio de Desarrollo Social y con la coordinación permanente del DDSE. Por un lado, se realizó un Taller de Evaluación de la primera fase de implementación de la cooperación técnica entre Chile y el Caribe, cuyo objetivo principal fue reflexionar sobre los esfuerzos realizados hasta la fecha con los funcionarios participantes de cada país. Tras dicho evento, se celebró una Conferencia Caribeña sobre Cooperación Horizontal en Protección Social que convocó a las más altas autoridades de desarrollo social de todos los países miembros del CARICOM. Su propósito principal fue debatir y compartir los logros, desafíos y perspectivas de la implementación de la fase piloto del Programa de cooperación hasta la fecha, y determinar el camino futuro. Tuvo también como propósito informar a todos los países del CARICOM, así como a los socios de otras agencias de desarrollo que trabajan en la región, sobre las experiencias derivadas del programa, con el objetivo de recibir sus comentarios y alentar su participación en la programación futura.  Uno de los más importantes resultados de esta sesión fue el aumento del conocimiento e interés en el programa por los otros países del Caribe y los organismos participantes. En seguimiento a este evento, se está preparando el lanzamiento de la segunda etapa del programa de cooperación con otros tres países del Caribe: Surinam, San Vicente y las Granadinas y Barbados. La primera actividad se llevó a cabo en abril de 2009 en Santa Lucía, para iniciar los trabajos con los nuevos integrantes del proyecto y continuar el apoyo ofrecido a los primero tres países que participaron de este ejercicio.

Por su parte, el proyecto de capacitación “Revitalización de las ciudades de América Latina como estrategia para disminuir  la pobreza, desigualdad y exclusión social urbana” , es un emprendimiento de la SEDI/DDSE con la Asociación Bilbao Metropoli 30 aporta la experiencia y conocimientos en los procesos de revitalización de ciudades – para fortalecer las capacidades de los recursos humanos de los municipios, centros locales, universidades, instituciones miembros de la Red Social de America Latina y el Caribe entre otros, en un enfoque integral de combate a la pobreza y exclusión social en los centros urbanos.  Su costo global es de casi medio millón de dólares con dieciocho países beneficiarios.

Asimismo, vale la pena resaltar que en 2008 y 2009 el 13% y el 12%, respectivamente, de las becas de posgrado fueron concedidas en especialidades identificadas dentro del área de acción “Desarrollo social, trabajo y creación de empleo productivo” del Plan Estratégico, y el 16% y 17% en el caso de las becas de pregrado.  Asimismo, de los cursos de capacitación profesional seleccionados para 2008, el 8.4% y el 9% de este tipo de becas correspondieron a esta área de acción que recoge desarrollo social y trabajo. El Anexo II, incluye un detalle de las becas concedidas por la Organización por área prioritaria.  

En el área de desarrollo social, el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI) financió la implementación de 13 proyectos de cooperación técnica por un monto total de $ 870,817.. Un listado completo de los proyectos FEMCIDI 2007 se encuentra como Anexo III, así como en la Base de Datos de Proyectos FEMCIDI en el portal WEB de la OEA/SEDI:  http://www.apps.oas.org/projects/
Entre los proyectos más sobresalientes del área de desarrollo social, se destaca un proyecto realizado en Jamaica cuyo objetivo fue el fortalecimiento de un centro de extensión comunitaria para los jóvenes de la capital en situación de pobreza extrema.  El proyecto se enfocó en enseñar tecnologías de computación y multimedia que actualmente no son disponibles en las escuelas de la zona, así como en ofrecer programas de artes, apoyo extraescolar y sesiones informativas y motivacionales sobre temas de desarrollo humano que afectan a los niños y adolescentes.  Otro proyecto importante fue el proyecto de “Arraigo Campesino” de Paraguay.  Este proyecto se implementó en una zona rural situada a 370 km de Asunción para el beneficio de familias de bajo ingreso que recién adquirieron tierras.  El fin principal del proyecto fue capacitar a las comunidades en el  manejo y conservación de recursos naturales y de infraestructura así como en el desarrollo comunitario y el diseño de micro-proyectos a fin de que logren una autonomía y sostenibilidad de largo plazo.

TRABAJO Y CREACIÓN DE EMPLEO PRODUCTIVO:

Mandatos:   

La labor que realiza la OEA/SEDI para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros en materia de generación de empleo productivo recibe sus mandatos más recientes de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) (Trinidad y Tobago, septiembre de 2007) que tuvo como lema “Haciendo del Trabajo Decente una prioridad del desarrollo social y económico,” y especialmente de la Cuarta Cumbre de las Américas (Argentina, noviembre de 2005), la cual proporcionó una pauta orientadora importante al más alto nivel al tener como tema central la creación de trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática. 
En ese sentido, el diálogo político de la CIMT, que es de los más antiguos de la OEA y data de 1963, y las actividades de cooperación que de él se desprenden, reconoce que el futuro de las democracias depende, en gran medida, de su capacidad para generar empleos productivos, de calidad, dignos y sostenibles y busca avanzar una agenda laboral que promueva el empleo digno, poniendo a la persona en el centro de toda actividad económica.  Reconoce, asimismo, la importancia de implementar los compromisos en temas laborales expresados por los Jefes de Estado y de Gobierno en las Declaraciones de las Cumbres de las Américas, con atención especial a los objetivos de crecimiento económico con equidad para reducir la pobreza y promover el desarrollo social y la gobernabilidad democrática. 

La OEA/SEDI recibió el mandato de los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, reunidos en Reñaca, Chile, en julio de 2008, de reflexionar en torno a los desafíos del empleo, las políticas activas de empleo y la generación de ingresos desde una perspectiva intersectorial. En este sentido, el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la SEDI, en su calidad de secretaría técnica de los ministros de desarrollo social y de trabajo, coordinará una serie de actividades en torno a este tema, específicamente entendiendo al empleo como la estrategia sustentable para salir de la pobreza. Esta actividad quedó plasmada en el plan de trabajo de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES), a cargo de la implementación de los mandatos ministeriales del área de desarrollo social. Asimismo, tal y como se indica en la sección de Desarrollo Social, es importante resaltar que los temas que abordan conjuntamente los sectores de Trabajo y Desarrollo Social, en particular el Plan de Trabajo de la CIDES, cumplen con el Objetivo de la Declaración del Milenio de “La lucha contra la pobreza y el hambre”.  En especial, en el punto (iv) sobre estrategias activas de empleos en periodos de crisis: generación de ingresos y empleabilidad.

Alianzas: 

Para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros en el logro de estos objetivos, la OEA/SEDI, a través del Departamento de Desarrollo Social y Empleo, trabaja en coordinación con otros organismos internacionales, especialmente con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), la Asociación Mundial de Servicios Públicos de Empleo (AMSPE), el Secretariado de la Comisión para la Cooperación Laboral de América del Norte y la UNESCO, entre otros.  Cabe mencionar que en el marco del Acuerdo de Cooperación entre la OEA/SEDI y la OIT este organismo participa activamente en todas las actividades y brinda permanente asesoría. 
De igual manera, atendiendo a la creciente relevancia que ha tomado la incorporación de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo en el Hemisferio, particularmente desde la XII CIMT en 2001 y con nuevo ímpetu a partir de la IV Cumbre de las Américas en 2005, la XV CIMT aprobó unas líneas estratégicas para avanzar hacia la integración de acciones de género en los temas laborales, a partir de un primer estudio con propuestas para la transversalización de género en las políticas labores y de empleo, y que se complementará con otro sobre la institucionalización del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo, la identificación de programas sobre género dignos de compartir como experiencias exitosas y la realización de actividades de cooperación y diálogo de alto nivel. Cabe resaltar de igual manera, que estas líneas estratégicas responden al Objetivo de la Declaración del Milenio de “Autonomía de las mujeres e igualdad de género” y la OEA/SEDI reconoce que la participación plena de la mujer en las estrategias de desarrollo juega un papel crucial y se refleja directamente en la familia, su alimentación, sus ingresos, ahorros e inversiones.  Estos beneficios tienen un impacto directo en las comunidades y, a largo plazo, es beneficioso para el país entero.
Otra fuente de insumos importantes al diálogo ministerial, son los aportes de los representantes de trabajadores y empleadores a través del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), quienes participan de manera activa en los talleres y actividades.  Asimismo, vale la pena recalcar el apoyo de COSATE en la implementación de la resolución AG/RES. 2315 (XXXVII-O/07) “Participación de los representantes de los trabajadores en las actividades de la Organización de los Estados Americanos” y el diálogo con representantes de los trabajadores del Hemisferio en el marco de la Asamblea General de Medellín y la Quinta Cumbre de las Américas.  
Mecanismos y los programas-proyectos de cooperación: 

La Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), coordinada por el Departamento de Desarrollo Social y Empleo, es un ejemplo adicional de cómo se hace efectivo el diálogo multilateral en el marco de la OEA en la promoción de la cooperación y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas de los ministerios de trabajo.  Además de servir como un mecanismo integrador y difusor de conocimientos y experiencias a través de los múltiples talleres, seminarios y publicaciones que permiten a los Estados Miembros profundizar conocimiento en la gestión de los temas centrales de la administración laboral (Ver Anexo I). La RIAL, a través de su Fondo de Cooperación, facilita la cooperación directa entre los ministerios de trabajo apoyando con recursos otorgados mediante concurso abierto.  Con esos fondos se promueve y apoyan asistencias técnicas efectivas que se inician con visitas in situ de expertos destinados a observar en terreno la operación de un programa o proceso gerencial específico, o conocer una práctica exitosa directamente en el país en el que se desarrolla. 

Durante 2008, prácticamente se triplicó el número de solicitudes de los Estados Miembros para recibir este tipo de asistencia, llegando a 80 de las cuales se seleccionaron 20.  Vale la pena anotar que las fuentes de financiación para este tipo asistencias técnicas también viene en aumento y a los fondos que ha aportado Canadá a través de la RIAL se han sumado contrapartidas en especie de Argentina que ha cubierto costos de las cooperaciones, pero también de todos los países que han ofrecido asistencia y capacitación a sus pares, destinando un tiempo valioso de sus profesionales y técnicos en estas acciones. 

Una de las grandes fortalezas del Fondo es que los contenidos de cada actividad de cooperación (visita in situ o visita de expertos) se definen según las necesidades y los intereses de los Ministerios participantes, lo que las hace perfectamente pertinentes.  Tal vez es por ello que el Fondo refleja resultados tan promisorios y concretos, que incluyen la reformulación de procedimientos internos, la elaboración de proyectos legislativos, la inclusión de nuevos elementos de gestión, el desarrollo de nuevos productos o la creación y redefinición de funciones y estructuras.

A continuación se listan todas las asistencias técnicas realizadas en el marco de la RIAL durante el 2008, sin embargo a fin de proveer información sobre lo que estas iniciativas conllevan, es importante resaltar en este informe un par de ejemplos concretos.  En 2007 el Ministerio de Trabajo de Guyana reorganizó su Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional (SSO), incluyendo la redefinición de procedimientos y capacitación de nuevos funcionarios, por lo que solicitó al Fondo RIAL una cooperación con el Ministerio de Trabajo de Trinidad y Tobago, país reconocido en el contexto caribeño por sus desarrollos legislativos y gerenciales en esta materia.
Esta cooperación fue aprobada y tuvo 2 fases: Una visita in-situ de cinco funcionarios de Guyana a Trinidad y Tobago en junio de 2008 y una visita de expertos trinitarios a Guyana al mes siguiente. Durante esta oportunidad, se brindó una capacitación a funcionarios del Ministerio de Trabajo y representantes de trabajadores y empleadores.  Al finalizar, Guyana reporta que la cooperación fue muy beneficiosa y pertinente y que con base en las fortalezas y lecciones aprendidas de la experiencia trinitaria se simplificarán y organizarán algunos de los procesos de su Departamento de SSO, se harán ajustes y mejoras a la lista de preguntas (“checklist”) que utilizan los inspectores del trabajo, se analizará la creación de una línea telefónica para recibir quejas y se profundizará la capacitación de los inspectores de trabajo.

El segundo ejemplo ha permitido a Honduras fortalecer su Observatorio de Mercado Laboral (OML) a través de la asistencia técnica suministrada por Argentina.  En este esfuerzo Argentina compartió la experiencia de su Observatorio de Empleo y Dinámica Empresarial (OEDE) en la construcción de indicadores y estadísticas para analizar la evolución del empleo y la demografía empresarial.  Una experta argentina viajó a Honduras para dar asistencia directa al equipo del OML en aspectos metodológicos, estadísticos e institucionales, y elaborar conjuntamente con ellos un Plan de Trabajo para el componente de dinámica empresarial en este Observatorio.  Los contenidos de la asistencia se definieron respondiendo a las realidades y necesidades del Observatorio en Honduras y permitieron transferir gran parte de la experiencia acumulada de Argentina en este tema.  

	Fondo de Cooperación de la RIAL – Asistencias Técnicas seleccionadas en la segunda convocatoria (2008).  

(Al cierre de este informe se están considerando las convocatorias para el 2009)

	
	Institución Beneficiaria
	Institución Proveedora
	Temática

	1
	Argentina
	Canadá
	Programa de Mediación Preventiva

	2
	Bahamas
	Estados Unidos
	Seguridad y Salud Ocupacional

	3
	Bolivia
	Chile
	Planificación Estratégica

	4
	Bolivia
	Chile
	Equidad de género

	5
	Chile
	Argentina
	Seguridad Social

	6
	Costa Rica
	Chile
	Fomento de cultura de cumplimiento a través de la página Web

	7
	Costa Rica
	México
	Registro de Organizaciones Sociales

	8
	Ecuador
	Argentina
	Sistema de registros y estadísticas laborales

	9
	Ecuador
	Argentina
	Servicio público de empleo

	10
	El Salvador
	Argentina
	Inspección del Trabajo

	11
	El Salvador
	Rep. Dominicana
	Relaciones Internacionales de Trabajo

	12
	Guyana
	Trinidad y Tobago
	Seguridad y Salud Ocupacional

	13
	Honduras
	Argentina
	Demografía de empresas y dinámica de empleo

	14
	Honduras
	Chile
	Fijación y Revisión de los Salarios Mínimos

	15
	México
	Estados Unidos
	Políticas y programas de empleo (WIRED)

	16
	Panamá
	Brasil
	Seguridad y Salud Ocupacional

	17
	Paraguay
	Chile
	Sistema de Seguridad Social

	18
	Perú
	Argentina
	La Bancarización del pago de las remuneraciones

	19
	Rep. Dominicana
	Argentina
	Programas Nacionales de Trabajo Decente

	20
	Rep. Dominicana
	Costa Rica
	Estadísticas de empleo


La gran mayoría de estas ofertas y demandas de cooperación surgen del diálogo y de las prioridades ministeriales, así como de los talleres hemisféricos que se realizan para profundizar el intercambio y análisis de estas prioridades.  Durante el periodo que comprende este informe se realizaron siete talleres hemisféricos: Taller sobre Diálogo Social y Cohesión Social (Uruguay, abril de 2008),  Seminario sobre Empleo de Jóvenes, (Brasil, mayo de 2008), Taller Hemisférico sobre Salud y Seguridad Ocupacional (Perú, octubre de 2008), Taller sobre Servicios Públicos de Empleo (Panamá, diciembre de 2008), Taller sobre “Migración Laboral y Sistemas de Información del Mercado Laboral” (Canadá, febrero de 2009), Taller sobre Inspección Laboral (Estados Unidos, previsto para mayo, de 2009) y Taller sobre Transversalización de Género en políticas laborales y de empleo (Guyana, junio o julio de 2009).  En promedio asisten representantes de 25 a 30 ministerios de trabajo, así como representantes de otros organismos internacionales y la sociedad civil, representada a través de COSATE y CEATAL.

Una pieza angular para planificar y seleccionar actividades de cooperación bilateral y hemisférica es el Portafolio de Programas de la RIAL, que hoy en día cuenta con casi un centenar de programas, recogidos en las siguientes categorías:


Las actividades que se realizan en materia de trabajo y creación de empleo productivo, así como las prioridades ministeriales en estos temas, se impulsan y complementan a través de otras áreas vinculadas a la OEA/SEDI.  

Asimismo, en el marco del Programa de Migración y Desarrollo de la OEA/SEDI se estableció un acuerdo de cooperación técnica con la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) para implementar un Sistema Continuo de Reportes de Migración Laboral para las Américas (SICREMI), el cual fue diseñado a partir del SOPEMI (por sus siglas en francés) creado por la OCDE para sus Estados Miembros desde 1994. Se busca que el sistema genere información continua, precisa y oportuna sobre los flujos y tendencias migratorias de los países miembros de la OEA, fortaleciendo la toma de decisiones y la formulación de políticas públicas. En este contexto se llevó a cabo el Primer Seminario Técnico sobre Sistemas de Información Migratoria (Washington, marzo de 2009), donde se presentó el SICREMI. En este foro participaron funcionarios de la OCDE y la OEA, expertos en el tema procedentes de Francia, Portugal, Brasil, España, México, Chile, Estados Unidos, Ecuador, Uruguay, Canadá y Colombia entre otros, así como representantes de la CEPAL, la OIM y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).  

Vale la pena recalcar que el Programa de Migración y Desarrollo de la OEA/SEDI sirve de Secretaría Técnica para temas migratorios a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP), en el marco del “Programa Interamericano para la promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes” adoptado mediante resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05), y a la Comisión Especial de Asuntos Migratorios (CEAM) del Consejo Permanente.  Las actividades que se realizan en esta materia por la OEA/SEDI se coordinan con estos órganos según sea el caso.  Asimismo, cabe resaltar que las actividades que se realizan en el marco del Programa y a través de la OEA/SEDI, cumplen con el Objetivo de la Declaración del Milenio de “Derechos humanos, democracia y gobernabilidad democrática” el cual insta a tomar medidas para asegurar el respeto y protección de los derechos humanos de los migrantes, los trabajadores migrantes y sus familias.  
Por su parte, la OEA/SEDI, a través del Departamento de Comercio y  Turismo ,  ejecuta el proyecto “Prácticas Exitosas de Alianzas Público-Privadas (APPs) para la Educación y Capacitación para el Trabajo” mediante el cual se viene realizado una sistematización de las experiencias de estas alianzas para la formación profesional y el desarrollo de competencias laborales y que fueron compartidas y analizadas en el Taller de Expertos “Competitividad en las Américas: Agenda Latinoamericana de Alianzas Público-Privadas para el Desarrollo de Competencias Laborales (Costa Rica, octubre de 2008).  El Taller resaltó las alianzas público-privadas en tres áreas fundamentales relacionadas con la formación para el trabajo: (i) incidir en las políticas de desarrollo de calificaciones laborales; (ii) contribuir a la gobernanza de instituciones nacionales de formación; y (iii) promover aprendizaje en el lugar de trabajo. Igualmente se enfatizó la importancia  de una estrecha relación con el sector privado para asistir a los gobiernos en abordar la dimensión social de la globalización, muy especialmente en fortalecer los sistemas de formación para enfrentar los cambios en tecnologías y reducir el riesgo de que algunos trabajadores queden rezagados.  Para crear ese puente adicional público-privado y crear sinergias entre los distintos procesos en el marco de la OEA, los resultados de este taller se estarán presentando a los Grupos de Trabajo de CIMT en su próxima reunión.

Adicionalmente se brinda apoyo a los Estados Miembros a través de proyectos financiados con el Fondo Especial Multilateral del CIDI (FEMCIDI). Tal como se menciona en la sección de Desarrollo Social, los en el ciclo de programación 2007, en el área de Desarrollo Social y Empleo, se financiaron 13 proyectos de cooperación técnica por un monto total de $ 870,817. .  Un listado completo de los proyectos FEMCIDI 2007 se encuentra como Anexo III, así como en la Base de Datos de Proyectos FEMCIDI en el portal WEB de la OEA/SEDI:  http://www.apps.oas.org/projects/
Entre estos proyectos, cabe resaltar, en particular, el proyecto de Desarrollo de Ventajas Competitivas de las MYPIMES Procesadoras de Frutas en El Salvador, el cual permitió capacitar a micro-empresarios de 14 compañías en Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), Buenas Prácticas de Manufactura (BPM),  Procedimientos Operativos Estandarizados de Sanitización (POES) y estandarización de productos y procesos. El proyecto buscó además diagnosticar los procesos de comercialización de las empresas y asesorarlas para el mejoramiento de sus procesos de mercadeo, adaptando las recomendaciones a las necesidades particulares de cada MIPYME. 

Otra iniciativa importante fue el proyecto de Honduras de Inclusión Laboral para las Personas con Discapacidad el objetivo principal del cual se centró en proporcionar entrenamiento a personas con discapacidad en diferentes oficios de acuerdo a la demanda laboral y sensibilizar a los empresarios del sector formal, trabajadores, gobierno y gremios profesionales sobre acceso al empleo y marco jurídico laboral en materia de discapacidad.  El proyecto planteó en particular la creación de una instancia de coordinación Interinstitucional en materia de rehabilitación profesional e inserción laboral y la promoción de adopción de instrumentos normativos en apoyo a la igualdad de trato en Honduras.  

Asimismo, vale la pena resaltar los trabajos que la OEA/SEDI realiza en coordinación con la Fundación para las Américas.  El programa de proyectos de derechos laborales en seis países que forman parte del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y la República Dominicana (CAFTA-DR) firmado en el marco de la XV CIMT en 2007, ya está empezando a surtir frutos.  Con la contribución de US$ 2 millones de dólares por dos años por parte de los Estados Unidos, se vienen realizando programas para concientizar y educar a los trabajadores respecto de los derechos que gozan según las actuales leyes laborales y la manera de exigir su cumplimiento, mejorar la capacidad de organizaciones de trabajadores y empleadores que se dedican a los temas de cumplimiento y aumentar la capacidad técnica de organizaciones de la sociedad civil, incluyendo ONGs de trabajo y derechos humanos, y organizaciones de derechos laborales y defensa de las políticas públicas en Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

EDUCACIÓN

Mandatos:   

La labor que realiza la OEA/SEDI para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros en materia de educación recibe sus mandatos de las Reuniones de Ministros de Educación, las Asambleas Generales, y las Cumbres de las Américas, en especial la Segunda Cumbre cuyo tema central fue el de la educación, fijando metas medibles para el avance de los países de la región en materia de educación.   El Departamento de Educación y Cultura sirven de Secretaría Técnica a las Reuniones Ministeriales y a la Comisión Interamericana de Educación (CIE).

Durante la última Reunión Ministerial en Educación, (Colombia, noviembre de 2007) se acordó el Compromiso Hemisférico por la Educación de la Primera Infancia que establece lineamientos y estrategias de trabajo para avanzar en la atención integral de la primera infancia.  Es importante notar asimismo que estas líneas de acción de la primera infancia también responden al capítulo de la Declaración del Milenio sobre “La educación como eje del desarrollo humano” y específicamente a la expansión de la educación preescolar y la atención integral de la primera infancia.  Tal como lo acordaron los Ministros de Educación, la ampliación de la educación y servicios preescolares se fundamenta en la importancia de las experiencias tempranas en el desarrollo integral de las personas. 

El diálogo político se basa en un reconocimiento que la educación de calidad para todos, es el fundamento del desarrollo humano, social y económico de las naciones de la región.  Asimismo, pone énfasis en el tema de la calidad educativa, ya que comparado con otras regiones del mundo, el nivel de aprendizaje de los estudiantes en Latino América y el Caribe es mucho más bajo.  De igual manera, se concentra en el tema de la equidad del acceso a la educación, dado que en la región, a pesar de logros muy significativos en el acceso a la educación persiste una brecha enorme entre la educación que reciben los sectores más favorecidos y la que reciben los más marginados.   En sus cinco reuniones en el marco del CIDI, los Ministros han fijado como áreas prioritarias, la educación inicial, la preparación docente, la educación para una ciudadanía democrática, y los indicadores educativos.  La Comisión Interamericana de Educación (CIE) en su IV Reunión Ordinaria celebrada en Quito, Ecuador en octubre de 2008, revisó y actualizó su Plan de Trabajo para transformar los mandatos en acciones concretas en estas áreas prioritarias.  

Alianzas: 

Para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros en el logro de estos objetivos, la OEA/SEDI, a través del Departamento de Educación y Cultura (DEC), trabaja en coordinación con los Ministerios de Educación y con otros organismos internacionales, especialmente con la UNICEF, la UNESCO, la OEI, la CECC-SICA, para lograr los mandatos políticos de manera más eficiente.  Trabaja también con organismos de la sociedad civil, entre ellos la Fundación Bernard Van Leer, la Fundación Conciencia, Fundación Nueva Acrópolis, la Fundación Evolución, la Red iEARN, y numerosas universidades y centros académicos.  Entre los frutos de estas alianzas, vale la pena mencionar el consenso sobre la necesidad de promover la atención a la primera infancia en la región y de apoyar los esfuerzos por fortalecer una cultura democrática a través de la educación formal y no formal. 
En el período 2008-2009 por primera vez, se comenzó a promover una alianza práctica entre los sectores de la educación y la cultura a través del trabajo de las Comisiones Interamericanas de Educación (CIE) y de Cultura (CIC), buscando acercar los sectores para lograr incorporar de manera efectiva los aprendizajes y actividades culturales en los sistemas educativos.  Estos esfuerzos también buscan para fortalecer las identidades y sentido de pertinencia de los jóvenes, su aprecio por la diversidad, además de sus capacidades creativas y sus competencias laborales.

Se calcula que la posibilidad de contar con los fondos semilla del llamado “subfondo de educación” establecido mediante resolución CP/RES. 831 (1342/02), ha posibilitado una movilización de recursos por un monto total de $4.513,921 para apoyar proyectos en educación que apuntan a la realización de mandatos de las Cumbres y las Reuniones de Ministros.  Esta cifra incluye los $1.544,979 que se han desembolsado del “subfondo,” es decir, que los recursos de contraparte representan un 66% del total. 

Mecanismos y programas-proyectos de cooperación: 

Entre las áreas que los ministros han identificado como prioridades, hay varios mecanismos de cooperación, entre los cuales se encuentran: el apoyo a redes de autoridades políticas, expertos, y sociedad civil; la organización de talleres de cooperación horizontal para fomentar la transferencia del conocimiento; el desarrollo e implementación de cursos en línea pilotos que puedan desarrollar capacidades a la vez que informan sobre el desarrollo y ejecución de políticas; el apoyo a la investigación con la publicación y socialización de los hallazgos.  

Educación Primera Infancia.  El Compromiso Hemisférico por la Educación de la Primera Infancia tiene repercusión en una serie de proyectos que apoyan la labor de los Estados Miembros en el área de la educación de la primera infancia, ejecutados por los Estados Miembros en el marco de las actividades de la Comisión Interamericana de Educación (CIE) y con el apoyo del DEC.  En el período que comprende este informe, se realizó un proyecto de investigación focalizado en las tendencias de las políticas de transición en comunidades indígenas, rurales y de frontera, con especial énfasis en el tema de la primera infancia y las transiciones de sus hogares al centro de cuidado diario o programa, de allí al preescolar y de preescolar a la educación básica.  En 2009, el estudio contará con la participación de ocho países (Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Perú y Venezuela) y como resultado se lanzará una publicación con estadísticas y estudio de casos analizados en el proyecto.  

El Segundo Simposio Interamericano: Políticas y Estrategias para una Transición Exitosa del Niño hacia la Socialización y la Escuela (Valparaíso, Chile, mayo 2009)  y coordinado por la OEA/SEDI, el Gobierno de Chile, UNICEF, UNESCO, la OEI, la Fundación Bernard Van Leer, la CAF, la CECC-SICA, CARICOM y otros organismos internacionales y de la sociedad civil, también se enfocara en el tema de las transiciones del niño del hogar al centro de cuidado diario y a la escuela.  A partir del cual, el DEC también adelantó el trabajo de conformar una red interamericana en el tema de la educación inicial, y trabajó con apoyo de expertos en desarrollar una estrategia de comunicaciones y movilización social en el tema de “primera infancia.”  Asimismo, se elaboró un curso a distancia piloto “Introducción a las Estrategias de Atención para la Primera Infancia” dirigido a educadores y administradores de programas y enfocado al tema del desarrollo del niño, desde que nace hasta los tres años.  Este programa será impartido en el año 2009 a través del Portal Educativo de las Américas en español, y es un ejemplo del tipo de acciones coordinadas que se vienen adelantando por las distintas áreas de la OEA/SEDI. 

El Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE).  Durante el período 2008-2009, se  realizaron dos talleres técnicos para fortalecer la capacidades de los países de producir y analizar las estadísticas educativas comparables en el ámbito internacional, con financiamiento complementario del FEMCIDI, posibilitó la realización.  El primer taller realizado en Centro América se centró en el uso de indicadores para monitorear las metas de las Cumbres de las Américas, mientras que el segundo taller que la participación de 13 países del Caribe se concentró en el uso de indicadores internacionales para desarrollar informes nacionales.

La Red Interamericana de Educación de Docentes (ITEN).  Durante 2008-2009,  se desarrollaron marcos de renovación de la preparación inicial docente en las subregiones del Caribe y Centroamérica e instituciones académicas de Norteamérica.  Cabe mencionar que éste es un proyecto hemisférico financiado por FEMCIDI de 2004 a 2008.  El seminario “Formación para docentes del siglo XXI,” (Trinidad y Tobago, octubre de 2008) contó con la participación de 33 Estados Miembros y analizó las implicaciones de estos marcos y otros factores en el fortalecimiento de la formación docente en el hemisferio para responder a los retos que presentan lograr una educación de calidad, pertinente a las realidades del comienzo del milenio.  

En colaboración con las fundaciones iEARN y Evolución, el DEC desarrolló dos cursos en línea para formadores de maestros con el fin de ayudar en la integración de las tecnologías de la información y de la comunicación (TICs) en la práctica docente.  Asimismo, se establecieron acuerdos con la Red Latinoamericana de Portales Educativos (RELPE) y el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educación Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), para crear módulos del portal de ITEN dedicado a la formación docente que servirán de observatorio sobre el uso de las tecnologías de información y comunicación (TICs) y una representación gráfica de las instituciones dedicadas a la formación de docentes en las Américas respectivamente.

Asimismo, vale la pena resaltar que en 2008 y 2009 el 14% y el 10%, respectivamente, de las becas de posgrado fueron concedidas en especialidades identificadas dentro del área de acción de educación del Plan Estratégico, mientras que un 12% corresponde a las becas de pregrado.  Asimismo, el 16.6% de los cursos de capacitación profesional seleccionados para 2009 corresponden al área de educación. El Anexo II incluye un detalle de las becas concedidas por la Organización por área prioritaria.  

Asimismo, a través del FEMCIDI, en el área de educación, se financiaron 29 proyectos por un monto total de $ 2,041,834.  Cabe mencionar que una gran proporción de estos proyectos son proyectos multinacionales de los cuales participaron países adicionales. Un listado completo de los proyectos FEMCIDI 2007 se encuentra como Anexo III, así como en la Base de Datos de Proyectos FEMCIDI en el portal WEB de la OEA/SEDI:  http://www.apps.oas.org/projects/
Como ejemplo de los proyectos que se ejecutan en el marco del FEMCIDI, vale la pena destacar el proyecto “Leer sin Fronteras: un Programa de Promoción de Lectura para la Reconstrucción del Tejido Social de las Comunidades de Integración Fronteriza de Ecuador, Perú y Colombia”.  Este proyecto busca mejorar la calidad de vida de las poblaciones de la zona y promover el diálogo y respecto para la diversidad cultural y lingüística mediante: el establecimiento de programas de lectura para niños, adolescentes, adultos y familias; proporcionar apoyo a las bibliotecas públicas mediante capacitación y compra de libros. 

Otro ejemplo es el proyecto de Jamaica de “Desarrollo del idioma y alfabetización para los niños y adolescentes sordos”.  Éste enfocó sus actividades hacia el desarrollo de un currículum especial de estudios para alumnos sordos, una guía para que los docentes enseñen el idioma y el desarrollo de la lectura a los estudiantes sordos y un programa de capacitación de capacitadores de docentes en el uso y aplicación de este nuevo curriculum.   

Asimismo, en el marco de la OEA/SEDI, dentro del Programa Nuevos Enfoques Programáticos (NPA) coordinado por la Oficina del Secretario Ejecutivo, se viene adelantando el proyecto “Computadoras para Escuelas y Comunidades”.  El proyecto toma como base las experiencias de Canadá y Colombia con sus programas “Computadoras para Escuelas” y “Computadoras para Educar” y busca, por un lado, proveer entrenamiento para el reacondicionamiento de computadoras y por otro, proveer de equipos de computación a las escuelas y entidades educativas identificadas por las autoridades de educación de los países participantes.  

En ese sentido, el proyecto brinda capacitación y oportunidades de empleo a la vez que suministra de equipo a las escuelas, en las comunidades menos favorecidas.  Desde 2006, se vienen ejecutando seis proyectos pilotos (El Salvador, Guatemala, Guyana, Jamaica, Paraguay y Haití).  Durante el mes de mayo de 2009, se celebrará un taller regional en Guatemala a fin de recibir informes y evaluar la ejecución y compartir mejores prácticas.

DIVERSIFICACIÓN E INTEGRACIÓN ECONÓMICAS, APERTURA COMERCIAL Y ACCESO A MERCADOS
Mandatos: 

La OEA/SEDI, mediante el Departamento de Comercio y Turismo, apoya los esfuerzos de los Estados Miembros en materia de diversificación e integración económicas, apertura comercial y acceso a mercados en cumplimiento de los mandatos emanados de la Asamblea General, la Cumbre de las Américas y el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009.   

Entre otros temas, el Plan Estratégico, establece que los esfuerzos se deben concentrar en proporcionar apoyo a los Estados Miembros, especialmente a las economías más pequeñas, con el fin de fomentar la capacidad de cada Estado Miembro para beneficiarse del comercio y promover el crecimiento económico, la creación de empleo y la reducción de la pobreza; fortalecer la cooperación horizontal e interinstitucional, incluyendo a través del Comité Tripartito (OEA-BID-CEPAL); promover la cooperación para apoyar las actividades que mejoren la capacidad competitiva de los Estados Miembros, en particular la de las economías más pequeñas, incluyendo un diálogo multilateral sobre políticas en el tema de la competitividad y la promoción de las alianzas público-privadas; impulsar y respaldar acciones para facilitar la participación de las micro, pequeñas y medianas empresas en el mercado interno y el comercio internacional, y coordinando esfuerzos en esta dirección en cuanto sea pertinente con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros bancos regionales de desarrollo; y apoyar, asimismo, el Congreso PYME de las Américas y alentar la más amplia participación en esta iniciativa destacando la importancia de la apertura de nuevos mercados para los bienes y servicios de la pequeña y mediana empresa PYME; y continuar, a través del Sistema de Información sobre Comercio Exterior (SICE), proporcionando información sobre comercio y asuntos conexos al Hemisferio .

Alianzas: 

Con el fin de asegurar el mejor uso de los recursos disponibles y evitar la duplicación innecesaria de esfuerzos y recursos, la OEA/SEDI, trabaja en coordinación con más de 40 organizaciones internacionales, regionales, ministerios y entidades nacionales, instituciones académicas y ONGs en las Américas. Se han continuado fortaleciendo las alianzas con organismos internacionales como el BID y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el contexto del Comité Tripartito OEA-BID-CEPAL; el Banco Mundial; la Organización Mundial del Comercio (OMC); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y las secretarías de los organismos regionales.  Se ha prestado cada vez más atención al apoyo a programas de cooperación horizontal que permiten a los Estados Miembros compartir entre ellos sus lecciones aprendidas y mejores prácticas en el manejo de las agendas comerciales como parte de sus estrategias de desarrollo.

En el área de propiedad intelectual, la OEA/SEDI coordina la Sección Américas del Foro de Asistencia Técnica sobre Derechos de Propiedad Intelectual (IPRTA- por sus siglas en inglés).  El IPRTA es  una red que reúne actores clave en el área de propiedad intelectual (PI) para compartir conocimientos y llegar a consensos sobre una estrategia y acciones que guíen la asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades comerciales en esta materia dentro de la agenda de desarrollo y cooperación. La OEA/SEDI fue co-anfitrión junto con el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) de la Conferencia del Foro IPRTA México 08 (México, julio de 2008) que reunió a donantes como la US Patent and Trademark office (USPTO), la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y  la Oficina Europea de Patentes.

Gracias a este tipo de trabajo en alianza con los países y otros socios estratégicos ha sido posible complementar los limitados recursos disponibles y ejecutar un programa amplio de cooperación ajustado a las necesidades de fortalecimiento institucional y humano de los Estados Miembros.  Además de los fondos específicos recibidos de Canadá, Chile y Estados Unidos, varios Estados Miembros han hecho contribuciones importantes en especie al poner a disposición de los países la experiencia de sus funcionarios en apoyo a actividades de capacitación.   

Reconociendo el papel que juega el sector privado como motor de crecimiento generador de empleo y la importancia de las alianzas público-privadas para promover el desarrollo y la competitividad, la OEA/SEDI promueve los vínculos con ese sector organizando el Foro del Sector Privado de la OEA previo a las Asambleas Generales y las Cumbres de las Américas. Durante 2008, se organizó, conjuntamente con líderes empresariales del Hemisferio y el Gobierno de Colombia, el Quinto Foro del Sector Privado "Gobernabilidad para el Desarrollo y la Competitividad de las Américas: El Rol de las Alianzas Público-Privadas" (Colombia, mayo de 2009) con ocasión de la Asamblea General.  Este foro estuvo seguido de un diálogo con los Jefes de Delegación de la Asamblea General, el Secretario General y representantes del sector privado, quienes presentaron las recomendaciones de más de 400 empresarios de todo el Hemisferio. 

Actualmente se organiza, en coordinación con el Gobierno de Trinidad y Tobago y Sector Privado de las Américas, el Segundo Encuentro Hemisférico del Sector Privado "Impulsando la prosperidad desde el sector privado en la nueva década: replanteando la competitividad” que se celebrará en Puerto España, Trinidad y Tobago en el marco de la Quinta Cumbre de las Américas. En preparación de dicho encuentro, se organizaron una serie de consultas con el sector privado de las Américas para canalizar sus contribuciones al proyecto de Declaración de Compromiso de Puerto España de la Quinta Cumbre. Asimismo, se estableció un sitio en el Internet “Consulta Virtual del Sector Privado” para facilitar una amplia participación del sector empresarial en este proceso.  

Por otra parte, está en marcha la organización del Sexto Foro del Sector Privado que se celebrará en el marco de la XXXIX Asamblea General de la OEA (Honduras, Junio 2009) y que abordará el tema “Las Américas ante los Desafíos de la Crisis Económica Mundial y su Impacto Social”. Este Foro esta siendo organizado en conjunto con el Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), el Gobierno de Honduras y líderes empresariales del Hemisferio.  

Las recomendaciones de los Foros han resultado en actividades concretas como el proyecto "Prácticas Exitosas de Alianzas Público-Privadas (APPs) para la Educación y Capacitación para el Trabajo" organizado conjuntamente con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo y el Departamento de Comercio y Turismo y que se describe en la Sección de Desarrollo Social de este informe.

Mecanismos y los programas-proyectos de cooperación:

En respuesta a solicitudes de asistencia, la OEA/SEDI contribuyó al fortalecimiento institucional y la creación de capacidades relacionadas con el comercio en los Estados Miembros mediante la ejecución de más de 30 iniciativas y proyectos que beneficiaron directamente a más de 1000 funcionarios gubernamentales, pequeños empresarios y organizaciones de la sociedad civil.  

En ese sentido se continúan adelantando iniciativas tendientes a fortalecer el capital humano y las instituciones para el diseño, implementación y administración de las políticas comerciales.  Algunos de estos programas estuvieron específicamente orientados a fortalecer las capacidades de los organismos públicos responsables del diseño y manejo de las políticas comerciales en áreas como: inversiones, servicios, propiedad intelectual, solución de diferencias entre Estados y entre inversionistas y Estados, medidas sanitarias y fitosanitarias y administración de los tratados de comercio.  Para ello se continuaron utilizando formatos flexibles, ajustados a las necesidades de los países y que faciliten el intercambio de mejores prácticas y el aprendizaje basado en experiencias compartidas.  

Aunque en el Anexo I se incluye un listado completo de las actividades realizadas, se mencionan algunas a título de ejemplo. En el Caribe, continuó el Programa de Maestría sobre Política Comercial para funcionarios gubernamentales y el sector privado,  conjuntamente con la University of the West Indies (UWI).  Iniciado en el 2004, el prestigioso programa ha formado a un conjunto de profesionales que han ido a fortalecer a los ministerios de comercio de sus países. Para los países latinoamericanos, se ofreció, por undécimo año, el curso avanzado sobre comercio organizado con la OMC y la Universidad George Washington.  Especial atención se prestó a Haití dadas sus urgentes necesidades de consolidación de su institucionalidad gubernamental. Con base en intensos trabajos preparatorios y de coordinación, se diseñó y realizó, en junio de 2008, un curso integral en francés para funcionarios públicos y representantes del sector privado sobre comercio internacional: “La integración de Haití al sistema de comercio multilateral y regional”. 

El Programa de Prácticas Exitosas en la Administración de Acuerdos Comerciales, iniciado en el 2004 con la Secretaría de Economía de México, se ha continuado y extendido con el apoyo de ministerios de comercio y entidades de otros países y ha permitido a los países beneficiarse de lecciones aprendidas en áreas como propiedad intelectual, solución de controversias inversionista-Estado y medidas sanitarias y fitosanitarias. 

Un ejemplo de este tipo de cooperación horizontal es el Proyecto “Fortalecimiento del sistema sanitario para productos agrícolas de exportación en los Estados Miembros de CARICOM” que, con el apoyo financiero y técnico del gobierno de Chile, ha promovido el intercambio de experiencias entre expertos del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) chileno y sus colegas de los países de CARICOM respecto al manejo de sus sistemas sanitarios y fitosanitarios (SPS). Durante la primera fase, los países identificaron sus necesidades prioritarias y se desarrolló un Plan de Fortalecimiento de Capacidades que incluyó un taller inicial para los países de la OECO (Santa Lucía, octubre de 2008) y una serie de visitas de estudio (enero-mayo de 2009) a Chile para conocer in situ las mejores prácticas desarrolladas por Chile en este campo y permitir el contacto directo entre colegas de los países participantes. 

Las solicitudes de los países para recibir capacitación en materia de solución de diferencias inversionista-Estado han ido en aumento.  Para atender estas necesidades, se ha continuado el prestigioso programa de capacitación en conjunto con la UNCTAD que ofrece a los funcionarios responsables de este complejo tema actualizar sus conocimientos durante dos semanas de instrucción intensiva con los expertos más reconocidos a nivel mundial.  La OEA/SEDI participa, junto con la UNCTAD y el BID, en una iniciativa promovida por varios países de las Américas para el establecimiento de un Centro de Asesoramiento para la Solución de Diferencias Inversionista-Estado que facilitaría asesoría especializada a los países más pequeños de la región.

Por otra parte, en el contexto de las estrategias de “Ayuda para el Comercio” (Aid for Trade), se hizo énfasis en programas destinados a apoyar a los países en sus esfuerzos por superar las limitaciones que afectan su competitividad y fortalecer sus capacidades para aprovechar la apertura comercial y acceso a los mercados.  La OEA/SEDI ha participado activamente en el proceso de promoción de la Ayuda para el Comercio, un complemento al Programa de Doha para el Desarrollo en el marco de la OMC, en coordinación con otros organismos internacionales incluyendo, en particular, al BID.  Aunque la Ayuda para el Comercio es un concepto amplio que abarca, por ejemplo, el mejoramiento de la infraestructura (carreteras, puertos y telecomunicaciones que permiten el acceso a los mercados internacionales), la OEA/SEDI ha orientado su trabajo a las áreas donde su contribución puede ser más efectiva tomando en cuenta sus mandatos y recursos disponibles.  Así, se ha hecho énfasis en el apoyo a los países para elaborar estrategias comerciales, negociar con mayor eficacia, implementar y administrar los acuerdos suscritos así como fortalecer la capacidad de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) para acceder a los mercados de exportación.

Como un ejemplo exitoso de cooperación que surge en el marco de la OEA destinado a apoyar a los Estados Miembros, especialmente las economías más pequeñas, y fomentar sus capacidades para beneficiarse del comercio, se resalta la transferencia de la experiencia de Jamaica con su servicio automatizado de gestión aduanera CASE (Customs Automated Services) a Antigua y Barbuda, que surge a partir de los trabajos que se realizan en el marco de la Red Interamericana de Gobierno Electrónico (RED GEALC). Al implementar un servicio aduanero de esta naturaleza mediante la transferencia de una experiencia de otro país versus la compra del sistema en el mercado, el Gobierno de Antigua y Barbuda  obtuvo un ahorro de aproximadamente dos millones de dólares, a lo que se suma el aumento a la eficiencia y eficacia de su gestión aduanera, que en tan sólo 6 meses de funcionamiento, asciende a un 15%.  Los logros de esta transferencia se recogerán en un estudio que la Universidad de West Indies y CARICAD (Caribbean Center for Administration and Development) lanzará durante el primer trimestre de 2009.

Con el fin de desarrollar un plan de acción que asegure la disponibilidad de recursos para la ejecución efectiva de las estrategias de Ayuda para el Comercio de los países caribeños, se organizó el Simposio sobre Ayuda para el Comercio para el Caribe (Jamaica, junio de 2008) en cooperación con el International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) en el que participaron representantes de alto nivel de la comunidad de donantes y los países receptores de asistencia.  Se sentaron así las bases para la continuación del apoyo a los países de esta región en conjunto con los demás organismos donantes.  

Asimismo, la OEA/SEDI y el Banco Mundial elaboraron el estudio Caribbean: Accelerating Trade Integration: Policy Options for Sustained Growth, Job Creation and Poverty Reduction que identifica estrategias para que los países del Caribe se beneficien de los acuerdos comerciales que han suscrito recientemente, en particular el Acuerdo de Asociación Económica CARIFORUM-UE.  El estudio fue presentado en un taller (Jamaica, febrero de 2009) que ofreció la oportunidad a participantes de los países de CARIFORUM de reflexionar sobre las conclusiones del estudio y desarrollar un plan con acciones concretas que deberá implementarse con apoyo de los gobiernos y los organismos donantes.  

Por otra parte, se promovieron acciones de apoyo a las MIPYMES para participar en cadenas productivas de exportación y la incorporación de grupos marginados a las oportunidades de comercio incluyendo talleres en Honduras, Nicaragua, República Dominicana y Perú, diseñados para atender solicitudes específicas de estos países. Con este mismo enfoque se iniciaron proyectos en el Caribe con el objetivo de desarrollar capacidades en el sector privado para incrementar sus ingresos de exportación de productos con alto valor intangible.  En colaboración con Caribbean Development Export Agency, Caribbean Association of Industry and Commerce (CAIC) y Light Years IP se iniciaron estudios para identificar productos caribeños distintivos con potencial para el diseño de estrategias de negocio basadas en el uso de una variedad de instrumentos de propiedad intelectual que permitan al productor beneficiarse de una porción mayor del precio del producto en mercados internacionales.  El precio más elevado de algunos productos con frecuencia depende de la capacidad para beneficiarse de sus características únicas incluyendo, por ejemplo, su proceso de producción tradicional, alta calidad o ingredientes autóctonos.  Los derechos de propiedad intelectual permiten el aprovechamiento de ese valor intangible en beneficio de los productores.  

Como parte de las estrategias para promover el aprovechamiento de los acuerdos comerciales en términos de aumento de las inversiones productivas, se consolidó el programa de simplificación de trámites de inversión en los países de la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO o por sus siglas en inglés OECS) y Haití iniciado en el año 2005.  Este programa ha resultado en cambios administrativos y de procedimientos, en el establecimiento de la institucionalidad de promoción de inversiones y en el aumento de la transparencia.  Además, con la finalidad de contribuir al mejoramiento del clima de inversión en los países de la OECO se estableció un sitio en Internet que centraliza la información de interés para potenciales inversionistas. http://www.sedi.oas.org/dttc/oecs/
Una fuente hemisférica de información confiable y herramienta efectiva en materia de comercio es el Sistema de Información sobre Comercio Exterior (SICE), establecido en 1995. El SICE tiene como objetivo principal recopilar y divulgar información sobre comercio e integración económica a través de su página de Internet (www.sice.oas.org ). El SICE proporciona información oficial y  actualizada sobre comercio en el Hemisferio en los cuatro idiomas oficiales de la OEA. 

El SICE cuenta con documentos relativos a los siguientes temas: acuerdos comerciales y tratados bilaterales de inversión entre los países miembros de la OEA, novedades sobre negociaciones comerciales, antidumping, política de competencia, solución de controversias, comercio electrónico, derechos de propiedad intelectual, inversión, servicios, obstáculos técnicos al comercio y comercio y género.

Durante el año 2008, se continuó actualizando de forma regular el portal de Internet ampliando el volumen y la calidad de la información difundida. Asimismo, se continúa actualizando y reorganizando la información relacionada con acuerdos comerciales con vistas a satisfacer la necesidad de información de funcionarios gubernamentales, investigadores y miembros de la sociedad civil, entre otros. También se comenzaron los trabajos preparatorios para la creación de una sección sobre comercio y trabajo. El SICE también continuó actualizando la información del proyecto de “Centros de Referencia Comercial del Caribe” que fue desarrollado con el propósito de facilitar el acceso y difundir la información relacionada con los temas tratados en las negociaciones comerciales en las cuales participan los países miembros de CARICOM. 

Con referencia a las becas otorgadas por la OEA, vale la pena resaltar que el 15% en 2008 y el 17% en 2009 de las becas de posgrado fueron concedidas en especialidades identificadas dentro del área de acción del Plan Estratégico sobre diversificación e integración económicas, apertura comercial y acceso a mercados, mientras que el 12% en el caso de las becas de pregrado.  Asimismo, el 12.5% y 15.3% de los cursos de capacitación profesional seleccionados para 2008 y 2009 respectivamente. El Anexo II, incluye un detalle de las becas concedidas por la Organización por área prioritaria.  

Los esfuerzos que se realizan por parte del Departamento de Comercio y Turismo se complementan con los proyectos que la OEA financia en el marco del FEMCIDI.  En el área de comercio, se ejecutaron 8 proyectos,  por Brasil, Grenada, Paraguay, República Dominicana, Uruguay, Panamá, Santa Lucia y Dominica por un total de $701,375 y beneficiaron a un número mayor de países en el caso de proyectos multinacionales. 

Entre los proyectos en ejecución, vale la pena resaltar el de “Fortalecimiento de los Sistemas de Acreditación de los países de las Américas como Vehículo para Facilitar el Comercio Internacional en la Región” presentado por Brasil y coordinado por la organización de Cooperación Interamericana de Acreditación (IAAC).  Las actividades del proyecto se enfocaron en aumentar la competencia del personal de los organismos de acreditación de la región mediante talleres y seminarios, pasantías, consultorías, programas de ensayo de aptitud para laboratorios acreditados, entrenamiento de evaluadores pares y evaluaciones pares a organismos de acreditación para lograr la firma del Acuerdo de Reconocimiento Multilateral (MLA).  El proyecto busca extender su alcance a nuevas áreas de acreditación de la Región tales como la certificación de sistemas de gestión ambiental, la certificación de productos y personal y alinearlos con las prácticas internacionales. 

DESARROLLO CIENTÍFICO E INTERCAMBIO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 

Mandatos:
La OEA/SEDI recibe los mandatos en desarrollo científico e intercambio y transferencia de tecnología fundamentalmente de la Cumbre de las Américas y específicamente de las dos Reuniones de Ministros y Altas Autoridades en Ciencia y Tecnología (Perú, 2004, y México, 2008).  En la Segunda Reunión Ministerial, los Ministros de Ciencia y Tecnología reconocieron la importancia de la ciencia, la tecnología y la innovación, la energía y la protección del medio ambiente como bases para el desarrollo sostenible y la integración regional. 
En la Cumbre de Mar de Plata (2005), los Jefes de Esatdo y Gobierno respaldaron la Declaración y el Plan de Acción de Lima adoptados durante la Primera Reunión Ministerial de Ciencia y Tecnología (2004). Asimismo, asumieron el compromiso de apoyar la mejora en la calidad de la enseñanza de las ciencias y de incorporar la ciencia, la tecnología, la ingeniería y la innovación como factores principales para los planes y estrategias nacionales de desarrollo económico y social con el propósito fundamental de contribuir a reducir la pobreza y a generar empleo. 

Los más recientes mandatos emanan de la  Declaración y Plan de Acción de México, aprobados en la Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología (México, octubre de 2008).  Como resultado de esta reunión, los ministros y altas autoridades se comprometieron a trabajar para incrementar la inversión pública y privada en ciencia, tecnología, ingeniería e innovación (CTII); incrementar la colaboración entre la academia y el sector privado en investigación y desarrollo; mejorar la calidad de la educación universitaria en ingeniería y fomentar el espíritu empresarial; continuar apoyando el Sistema Interamericano de Metrología y la construcción de infraestructuras y servicios tecnológicos de apoyo a las empresas para mejorar competitividad con calidad; y aumentar la cooperación internacional para enfrentar retos regionales y globales. Asimismo, se reconoció la importancia de apoyar la iniciativa hemisférica “Ingeniería para las Américas (EftA)” como mecanismo para enfrentar a nivel regional varios de los puntos identificados.  

Por último, cabe resaltar que para que el proceso de desarrollo sea sostenible en el Hemisferio, los países dependen de su capacidad de inserción en las plataformas mundiales.  Si se aumenta esta capacidad, resultará más fácil obtener recursos para financiar un desarrollo sostenible y generar empleo.  Aumentar la competitividad y avanzar en el desarrollo social implica cerrar la brecha existente entre la realidad y lo deseable, orientando así los esfuerzos al acceso a las tecnologías de la información y las comunicaciones.  En ese sentido, es importante notar que las actividades que se realizan en el área de desarrollo científico e intercambio y transferencia de tecnología en la OEA/SEDI, también responden a la meta de “Acceso e Inclusión digital” en el marco del Objetivo de la Declaración del Milenio de “establecer una alianza mundial para el desarrollo”.

Alianzas: 

La ciencia, la tecnología, la ingeniería y la innovación es un tema transversal para el desarrollo de nuestros países y, debido a su amplia cobertura, es fundamental trabajar coordinadamente con otros organismos internacionales, regionales, la academia e institutos de investigación, la sociedad civil y las empresas privadas.  

Para avanzar en este respecto, recientemente se firmó un Acuerdo de Cooperación con Public Intellectual Property Resources for Agriculture (PIPRA) con el objetivo principal de establecer un marco para el desarrollo de proyectos conjuntos para mejorar las herramientas de investigación en biotecnología y el manejo de la propiedad intelectual, así como asistencia técnica y programas de capacitación.  Por otra parte, se continúa trabajando con  los acuerdos de cooperación con el International Council for Science (ICSU) para el fortalecimientos de capacidades científicas y de ingeniería, con la Inter-American Network of Academies of Sciences (IANAS) para implementar un proyecto de pasantías cortas para investigadores y profesionales, con la Red Iberoamericana/Interamericana de Indicadores en Ciencia y Tecnología (RICYT) y con la Cooperación Latinoamericana de Redes Avanzadas (CLARA) de manera de facilitar el desarrollo permanente de iniciativas de infraestructura de Internet 2, especialmente en el Caribe.

Igualmente, teniendo presente la creciente relevancia que ha tomado la incorporación de la transversalidad de género en las políticas de la ciencia, la tecnología y la innovación en el Hemisferio, se viene trabajando con la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), la Junta Asesora de Género de la Comisión de Ciencia y Tecnología de las Naciones Unidas y el Women, Knowledge and Tech.  Actualmente, está en proceso de revisión un acuerdo de colaboración con el Third World Organization for Women in Science (TWOWS).
El trabajo conjunto con el Centro Internacional para la Formación de Autoridades de Gobierno y Lideres de la Sociedad Civil (CIFAL) y la Corporación Andina de Fomento (CAF), resultó en la segunda edición del Premio Américas Award for Excellency in Public Service. 

En relación a la labor de popularización de la ciencia, el DCTI ha establecido alianzas estratégicas con empresas privadas en México, el Institute of the Americas en California y algunas asociaciones de periodismo en varios países miembros para trabajar conjuntamente en el desarrollo de un proyecto en periodismo científico para mejor comunicar temas prioritarios a funcionarios públicos y el público en general. 

Las alianzas con empresas privadas tales como Microsoft, Hewlett-Packard, ELSEVIER y otros, han hecho posible realizar actividades como la Mesa Redonda con la Sociedad Civil, avanzar en la iniciativa Ingeniería para las Américas (EftA), e identificar proyectos potenciales para colaboración.

El Departamento de Ciencia, Tecnología e Innovación (DCTI) también trabaja coordinadamente con organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto Interamericano de Cooperación en Agricultura (IICA), la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y la Comisión en Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CSTD) de las Naciones Unidas, entre otras.  Dentro de la OEA, el Departamento sostiene permanentemente reuniones de coordinación y cooperación con los Departamentos de Comercio y Turismo, Desarrollo Sostenible, Educación, así como con la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), el Trust for the Americas, el Young Americas Business Trust (YABT), y la Fundación Panamericana para el Desarrollo (FUPAD).

Las recomendaciones y participación de la sociedad civil han jugado un papel fundamental en las actividades que se realizan en el marco de ciencia y tecnología.  En el marco de la Segunda Reunión de Ministros y altas Autoridades de Ciencia y Tecnología (México, octubre 2008) y para promover la participación y contribución de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) vinculadas a la ciencia, la tecnología, la ingeniería y la innovación en este proceso, se organizó un foro virtual (30 de junio - 22 de julio de 2008) para analizar el tema central de la Ministerial desde las perspectivas de género, academia y empresarial.  Esta consulta culminó con la Mesa Redonda que presentó sus recomendaciones a los Estados Miembros como insumo a la Declaración de México.

Programas, proyectos actividades y mecanismos de cooperación:

Con el objeto de revitalizar la iniciativa hemisférica “Ingeniería para las Américas” (EftA), se organizó una reunión de planificación estratégica (Washington, febrero de 2009) a fin de definir las reglas de operación de la nueva Junta Asesora y el Plan Estratégico.  La nueva Junta quedó conformada por representantes de entidades académicas, asociaciones profesionales y el sector privado, líderes en el campo de la ingeniería y se designó al Director de DCTI como Director Ejecutivo de EftA.  En dicho encuentro, se acordó desarrollar y buscar financiamiento para proyectos en las tres áreas principales de EftA, se encuentran: mejora de la currícula universitaria en ingeniería, acreditación y creación de empleos a través mejores relaciones de cooperación entre la industria y la academia.  Asimismo, se acordó realizar la primera reunión de la Junta Asesora del EftA y el relanzamiento de la iniciativa en junio de 2009.

La metrología, otra área prioritaria resaltada en la Reunión Ministerial, experimentó intensa actividad durante el período que se informa. El Departamento de Ciencia, Tecnología e Innovación (DCTI) sirve de Secretaría Ejecutiva del Sistema Interamericano de Metrología (SIM), que es el mecanismo interamericano de cooperación en metrología y normalización. 

En el contexto de la SIM, se prestó asesoría técnica para la elaboración del proyecto triangular “Metrología en Gas Natural para Perú y Bolivia”, en el que el Instituto Nacional de Metrología de Brasil (INMETRO) y el Centro Nacional de Metrología México (CENAM) son los encargados de prestar la asistencia técnica para dotar a los países receptores de una infraestructura de medición de flujo y composición química de gas. Asimismo, se obtuvo financiamiento de PTB del Gobierno de Alemania, que sumado a las contrapartidas del resto de los Estados participantes asciende a un total de US$2.1 millones provenientes tanto del gobierno alemán, como de la asesoría técnica de Brasil y México y la contribución de Perú y Bolivia. Esta iniciativa busca asegurar una oferta energética confiable, esencial para el desarrollo socioeconómico de los países de esta región.  

Es importante destacar que a través del FEMCIDI, Estados Unidos está financiando y liderando un proyecto de metrología y normalización para apoyar la sostenibilidad ambiental y mejorar la prosperidad humana en las Américas. Además, este proyecto está prestando servicios de capacitación y de fomento de la capacidad para el personal técnico clave con miras a fortalecer a las instituciones responsables por el proyecto de medición y normas en el monitoreo y protección ambiental así como en la facilitación del comercio y la comercialización.
A fin de fortalecer las capacidades de medición de los centros de metrología en Centro América, con el financiamiento del BID, la OEA/SEDI estará realizando un estudio sobre el estado de la situación y necesidades con miras a la preparación de un proyecto a nivel subregional.  A solicitud de Guatemala, se realizará asimismo un estudio de factibilidad sobre metrología y calidad de obras públicas.

En el área de redes de cooperación, se apoyó el Proyecto de Indicadores de RICYT, financiado por el FEMCIDI y fundamental para conocer el estado de situación y planificar actividades de impulso al desarrollo de la ciencia y tecnología.  Asimismo, en respuesta a los mandatos del Plan de Acción de México relativos al fortalecimiento de mecanismos orientados a la divulgación y popularización de la ciencia y tecnología con el fin de contribuir a la creación de una cultura científica y tecnológica en los países y lograr mayores niveles de apropiación social, se vienen adelantando gestiones para el establecimiento de una red internamericana de periodismo ciéntifico.
Las actividades desarrolladas en el marco de la iniciativa hemisférica para avanzar la integración de una perspectiva de género en las políticas y los programas de ciencia y tecnología en las Américas se realizaron conjuntamente con la Cátedra Regional UNESCO Mujer, Ciencia y Tecnología en América Latina, el curso virtual “Ciencia, Tecnología y Sociedad.    La OEA, a través del Programa de Becas de Desarrollo Profesional, otorgó 13 becas para participantes en este curso. 

Se fortalecieron las relaciones con la Organización del Tercer Mundo de Mujeres Científicas (TWOWS), participando en la Tercera Reunión de la Junta Directiva (Jordania abril de 2008) para presentar el proyecto Red Mujer Ciencia-Ingeniería para América Latina y el Caribe (MUCIA). El propósito de esta iniciativa, que toma como punto de partida los capítulos nacionales y puntos focales de TWOWS en la Región, es fortalecer el liderazgo y la participación de las mujeres en ciencia, tecnología, ingeniería, innovación y diseño de políticas. Asimismo, se participó en la Tercera Conferencia de Mujeres Latinoamericanas en las Ciencias Exactas y de la Vida, “Ciencia Mujer 2008”, organizada por TWOWS, (Bolivia noviembre de 2008), para realizar una presentación sobre los objetivos, el esquema organizativo y la concepción de MUCIA.

En el marco del FEMCIDI, se ejecutaron un total de 15 proyectos por un monto de $ 1.363,310.  De los 15 proyectos, 11 eran proyectos multinacionales que también beneficiaron a países adicionales. 

De múltiples proyectos FEMCIDI, a manera de ejemplo, vale la pena mencionar el proyecto de continuación de Trinidad y Tobago “Innovación y Habilidades Emprendedoras en el Caribe”, el cual proporcionó capacitación a pequeñas y medianas empresas de siete países del Caribe angloparlante en la aplicación de los fundamentos del proceso de innovación y su aplicación exitosa a las SMEs. Los talleres de capacitación utilizaron ejemplos de experiencias exitosas en Dominica, Santa Lucia, Grenada y San Vicente y las Granadinas. 

Con referencia a las becas otorgadas por la OEA durante 2008 y 2009, vale la pena resaltar que el 18% y el 29% de las becas de posgrado fueron concedidas en especialidades identificadas dentro del área de acción de desarrollo científico, intercambio y transferencia de tecnología del Plan Estratégico, mientras que el 12% en el caso de las becas de pregrado.  Asimismo, el 29.2% y 17.9% de los cursos de capacitación profesional seleccionados para 2008 y 2009 corresponden a esta área. El Anexo II, incluye un detalle de las becas concedidas por la Organización por área prioritaria.  
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS
Mandatos:

La democracia y el desarrollo económico y social son interdependientes y se refuerzan  mutuamente. La existencia de instituciones gubernamentales efectivas y eficientes, la transparencia y la responsabilidad pública, así como la independencia de los poderes, son elementos esenciales para el desarrollo integral.  En ese marco, y siguiendo lo establecido por el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo, la OEA/SEDI realiza actividades destinadas a promover el uso de la tecnología, la cooperación, el intercambio de información, experiencias y mejores prácticas con el fin de facilitar la participación pública y la transparencia en los procesos de toma de decisiones gubernamentales.  Asimismo se contribuyen con los esfuerzos de los Estados Miembros para el desarrollo de programas educativos en materia de democracia y derechos humanos, incluidos los derechos humanos de las mujeres; se promueve la cooperación entre los Estados Miembros para la aplicación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, en particular a través de los funcionarios gubernamentales encargados de ética y representantes de la sociedad civil y se promueven políticas, procesos y mecanismos, tales como los mecanismos de declaración patrimonial de los funcionarios públicos, que permitan la protección del interés público. 

En seguimiento a esos mandatos, la OEA/SEDI viene impulsando una serie de programas y actividades destinados a promover la incorporación de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) como herramienta de modernización y transparencia del sector público, y fomentar la cooperación y el intercambio de experiencias a nivel regional a través de redes interamericanas.  

Con el objeto de fortalecer las capacidades al interior de las instituciones públicas en el ámbito nacional y municipal, la OEA/SEDI viene desarrollando iniciativas destinadas a la modernización y transparencia del sector público mediante el uso de las tecnologías de la información y la comunicación.  La Declaración de Santo Domingo “Gobernabilidad y desarrollo en la sociedad del conocimiento,” adoptada en la Asamblea General de 2006 orienta estas iniciativas. 

Asimismo, y teniendo presente que el Plan Estratégico insta a “promover el diálogo sobre políticas para compartir información y mejores prácticas entre los Estados Miembros y contribuir al desarrollo efectivo y eficaz de políticas gubernamentales”, así como a “desarrollar las capacidades individuales e institucionales en los Estados Miembros para diseñar y ejecutar programas, proyectos y actividades de cooperación y fortalecer las capacidades de los individuos para que contribuyan al desarrollo social y económico de sus países”, en el marco de la OEA/SEDI se viene prestando la asistencia requerida a laos Estados Miembros en la implementación del “Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y el Derecho a la Identidad”.  

Programas, proyectos actividades y mecanismos de cooperación:

A través de la Red de Gobierno Electrónico de América Latina y el Caribe, RED GEALC, la OEA/SEDI, a través de la Oficina del Secretario Ejecutivo (OSE), ha realizado dos talleres de formación sobre interoperabilidad y gobierno electrónico, facilitado el intercambio de diez expertos a través del fondo de cooperación horizontal y lanzado el estudio “Interoperabilidad e intranet gubernamental”.  Un importante adelanto en el marco de la RED GEALC es la realización de la primera reunión de Ministros y Altas Autoridades de Gobierno electrónico en América Latina y el Caribe (Uruguay, marzo de 2009).  En el encuentro se analizó la situación del gobierno electrónico en la región, incluyendo sus retos y oportunidades, y se resaltó la importancia de consolidar una agenda política hemisférica sobre el tema.  Asimismo, la oportunidad se prestó para dar a conocer las diferentes líneas de apoyo al gobierno electrónico que ofrecen organismos internacionales como el BID, el Banco Mundial, la CAF, la CEPAL,  CARICAD, el IDRC/ICA y AHCIET, todos ellos participantes en el panel de organismos internacionales.  El segundo encuentro de esta naturaleza esta previsto a realizarse en Costa Rica en el año 2010.

El proyecto “Centros de Servicio de e-Gobierno” que busca facilitar el acceso de los municipios a los servicios de gobierno electrónico mediante un esquema de infraestructura centralizada y compartida realizó importantes avances previos a la puesta en funcionamiento de los Centros. Se realizó el estudio de necesidades, se definió el menú de soluciones a ofrecer y se diseñó la arquitectura tecnológica. Durante el primer trimestre de 2009, quedará definido el plan de negocios y la estructura de socios con los que la OEA lanzará su primer centro de servicios de gobierno electrónico.

Asimismo, en la OEA/SEDI se cuentan con una serie de proyectos que mediante el uso de nuevas tecnologías van destinados a fortalecer la capacidad de los gobiernos locales.  El Programa Municipios Eficientes y Transparentes (MUNet) realiza capacitación de funcionarios públicos, implementa soluciones de gobierno en línea (MuNet e-gobierno y Centros de Servicios e-Gobierno) y sistematización de catastros (MuNet Catastro II).

Vale la pena resaltar los logros de CapaciNet y MuNet e-Gobierno mediante los cuales se capacitaron alcaldes y gerentes de gobiernos locales en soluciones de e-gobierno.  En ese sentido, se proporcionó asistencia técnica para la formulación de estrategias locales de e-gobierno, se puso a disposición del público un CD que contiene experiencias de la región en gobierno electrónico y se facilitó la transferencia de tecnología mediante el otorgamiento de paquetes de aplicaciones de e-gobierno municipal e-muni, que incluye: MuniPortal (portal municipal), MuniCompra (compras municipales) y MunServi (servicios municipales para los ciudadanos).  Por su parte CapaciNet inició la elaboración de 8 cursos en línea que permitirán capacitar a gran número de funcionarios públicos en América Latina y el Caribe y que iniciarán su implementación durante el primer semestre de 2009.  Estos nuevos esfuerzos se suman a los 1.237 funcionarios públicos de 20 países de las Américas que ya han sido capacitados a través del Capacity Building Fund.  

En el mes de diciembre de 2008, MuNet Catastro organizó una Reunión de Expertos en Catastro en El Salvador con el fin de elaborar la caja de herramientas para la modernización del Catastro y Registro en Latinoamérica y el Caribe, y que se estará lanzando en el primer trimestre de 2009.

De igual manera, es importante recalcar la contribución del Programa Interamericano en Educación sobre Valores y Prácticas Democráticas al desarrollo de una cultura democrática a través de la educación.  Este proyecto que coordina la SEDI/OEA cuenta con actividades divididas en tres componentes: investigación, desarrollo profesional e intercambio de conocimientos.  Se terminó el desarrollo de los módulos académicos del curso en línea “Educación para la Ciudadanía Democrática en el Caribe” y se realizó la ejecución del primer curso piloto en la primera mitad de 2009, con la participación de educadores y con el apoyo de los Ministerios de Educación de cinco Estados Miembros (Antigua y Barbuda, Grenada, Jamaica, Santa Lucía, y Trinidad y Tobago).  Se realizó asimismo el piloto del “Curso Hemisférico para la Evaluación de Políticas y Programas en Educación Ciudadana” y a través del Programa de Capacitación y Becas de la OEA se seleccionaron participantes de 22 Estados Miembros, con una parte en línea y una parte presencial.  Asimismo, es importante notar que el gobierno de los Estados Unidos aportó una contribución de $200,000 a este proyecto, contribución que ha permitido en gran parte la realización de las actividades bajo este Programa. 

Por otro lado, se consolidó la red de agentes educativos y organizaciones internacionales y la sociedad civil a través de la segunda reunión del Grupo Asesor del Programa, quienes presentaron recomendaciones destinadas a fortalecer los componentes de investigación, comunicación y formación en los siguientes dos años.  En formación, por ejemplo, el Grupo Asesor recomendó analizar las estrategias de educación a distancia, realizar un programa piloto en instituciones de formación de docentes y la transferencia de conocimientos entre instituciones.

Asimismo, a solicitud de varios Estados Miembros, se avanzó en el diseño de un programa de asistencia técnica a través de la cooperación horizontal, bajo un fondo concursable, para permitir que los países con programas exitosos de educación ciudadana compartan sus experiencias con los que estén fortaleciendo o comenzando los suyos.  La primera convocatoria para acceder a este programa cierra a finales de mayo de 2009. 

A largo del año, se publicaron tres ediciones de la Revista Interamericana de Educación para la Democracia, estimulando la investigación académica en este campo, a través de la publicación de artículos por dieciocho investigadores en un producto trilingüe y en línea.  Cabe mencionar que se unieron al grupo editor profesionales de Barbados, Brasil, Costa Rica, y México, además de los editores iniciales pertenecientes a Canadá, Chile y Estados Unidos.    

En el marco del Programa también se apoyó a través del DEC y de la Oficina del Secretario Ejecutivo, la labor que la Secretaría General viene adelantando en la elaboración de un proyecto sobre educación de niños y jóvenes migrantes para conocer y compartir las políticas de los Estados Miembros, el estado del arte, y las innovaciones en el Hemisferio. De igual manera, y tal como se menciona en la sección de Trabajo y Creación de Empleo Productivo, este proyecto que apoya la OEA/SEDI, cumplen con el Objetivo de la Declaración del Milenio de “Derechos humanos, democracia y gobernabilidad democrática” el cual insta a tomar medidas para asegurar el respeto y protección de los derechos humanos de los migrantes, los trabajadores migrantes y sus familias
En el marco del FEMCIDI se financiaron 6 proyectos en Perú, Nicaragua, Antigua y Barbuda, Surinam y Chile, por un monto total de $ 373,789. Cabe subrayar que el proyecto de Red Regional de Mujeres en Política, el cual busca promover la participación de mujeres del Caribe en políticas para la buena gobernabilidad y la democracia, trabajó en fomentar la equidad de género mediante, entre otros, actividades de educación cívica pública sobre la necesidad de tener equidad de género en el gobierno y partidos políticos, asegurarse que mujeres candidatas reciban la misma cobertura mediática que los candidatos masculinos, impulsar la concientización de la sociedad sobre las actitudes y prácticas discriminatorias especialmente en cuanto a la representación política de las mujeres. 

En cuento al “Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y el Derecho a la Identidad” (PUICA), los mandatos que orientan la labor de la SEDI en esta área están contenidos en la resolución AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08), donde se plasma la importancia de lograr la universalización de la identidad civil en la región.  El Programa describe un conjunto de objetivos, líneas de acción concretas y estrategias que permiten fortalecer las instituciones encargadas del registro civil, y con ello contribuir al registro de todas las personas. Por su parte, la OEA a través del PUICA ha priorizado este tema y su apoyo a los Estados en sus esfuerzos por lograr eliminar la tasa de subregistro, que genera sectores vulnerables en la población dado a que no tienen un reconocimiento legal a través del fortalecimiento de las instituciones registrales y de compartir las mejores prácticas que se van desarrollando en toda la región. Actualmente el PUICA ha podido establecer asistencias técnicas en 9 países de la región, logrando el financiamiento para estos propósitos. Se espera además ampliar dichas asistencias a otros 3 países durante el año 2009.

En Haití, el apoyo a la Oficina Nacional de Identificación (ONI) ha logrado la apertura de 141 oficinas permanentes de registro computarizadas y con uso de energía solar. Esto ha permitido más de 600 mil nuevos inscritos, que con los ya inscritos ahora suman 4.2 millones de personas debidamente identificadas. También se han digitalizado más de 2 millones de registros para preservarlos y brindar mejores servicios a la ciudadanía. En El Salvador se está desarrollando la integración del Registro Civil dentro del sistema hospitalario. En Guatemala, se está fortaleciendo la integración de diferentes actores locales para la eliminación del subregistro. En el Perú, se está trabajando con escuelas para el registro de menores. En Paraguay se está afianzando el uso de tecnología para mejorar servicios. En Honduras el PUICA viene apoyando actividades para el mejoramiento de la tasa de registro. En Bolivia se están desarrollando planes para  integrar servicios del registro civil. Para San Kitts y Nevis, Santa Lucía y Antigua y Barbuda, el PUICA está apoyando el desarrollo de estrategias para usar tecnología de información en los servicios del Registro.  Este proyecto se estará extendiendo a los otros países de la Organización de los Estados del Caribe Oriental (OECS).

Con referencia a las becas otorgadas por la OEA durante 2008 y 2009, vale la pena resaltar que hubo una reducción significativa en las becas de postgrado concedidas en especialidades identificadas dentro del área de acción de fortalecimiento de las instituciones democráticas del Plan Estratégico, pasando el 17% y al 2% de las, mientras que el 12% en el caso de las becas de pregrado.  Asimismo, es de notar que no se seleccionaron cursos de capacitación profesional en esta área en el año 2008 ni el año 2009.  El Anexo II, incluyen un detalle de las becas concedidas por la Organización por área prioritaria.  Cabe anotar que esta falta de cursos de capacitación profesional en ciertas áreas prioritarias fue identificada por el Departamento de Desarrollo Humano en el informe sobre el funcionamiento del Programa de Becas y Capacitación de la OEA que presentó a la CEPCIDI.  Cabe mencionar que se vienen adelantando una serie de iniciativas que incluyen, entre otros temas, la diseminación de oferta-demanda de capacitación profesional en el marco de los trabajos de las Comisiones Interamericanas.  

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TURISMO

Mandatos: 

En el marco del Trigésimo Sexto Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, celebrado en Santo Domingo, República Dominicana, del 4 al 6 de junio de 2006, fueron aprobadas las resoluciones sobre el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009 (AG/RES. 2201 (XXXVI-O/06) y sobre Promoción del Desarrollo del Turismo (AG/RES. 2212 (XXXVI-O/06), las cuales contienen las directrices más recientes que orientan el trabajo de la OEA/SEDI para apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para desarrollar el sector del turismo sostenible en reconocimiento a su importancia para el crecimiento económico, la generación de empleo y el desarrollo.  El Departamento de Comercio y Turismo funge como Secretaría Técnica para el área de Turismo.

Alianzas: 

Con el objetivo optimizar el apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros para desarrollar el sector del turismo sostenible y de conformidad con los mandatos indicados, la OEA/SEDI, a través del Departamento de Comercio y Turismo, desarrolla actividades para ampliar las alianzas interinstitucionales con organismos internacionales y demás actores de los sectores público y privado.

En este sentido, se han iniciado discusiones con la Organización Mundial de Turismo (OMT), la Federación Nacional de Cámaras de Turismo del Ecuador, y la Universidad George Washington, para proseguir con la elaboración de acuerdos de cooperación entre la OEA y dichas entidades. Asimismo, se firmó un Acuerdo de Cooperación con la Asociación Internacional de Negocios a Través de las Artes y la Cultura (Association of International Business Through Arts & Culture, IBAC), para fomentar el turismo cultural; se iniciaron contactos con un grupo de facilitadores sobre capital privado e inversiones para América Latina y el Caribe, integrado por representantes de organismos internacionales,  nacionales, y el sector privado, a fin de lograr la captación de fondos adicionales en el área de turismo; y se consolidó la Red Latinoamericana para el Desarrollo de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa Turística entre los Estados Miembros.

Adicionalmente, se llevaron a cabo distintas misiones con el objetivo de reforzar alianzas con organizaciones internacionales de turismo, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, con el fin de lograr compromisos para financiar mandatos establecidos en el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009 y los Congresos Interamericanos de Turismo.

Se han concretado alianzas con las siguientes instituciones, las cuales han permitido el diseño y  desarrollo exitosos de los proyectos descritos a continiacióm: Asociación de Hoteles del Caribe (AHC), Organización de Turismo del Caribe, (CTO, Caribbean Tourism Organization, por sus siglas en inglés), la organización no gubernamental Aid-to-Artisans Inc. (ATA); Asociación de Turismo de Haití; Banco Mundial (Vice-Presidencia Regional para Latinoamérica y el Caribe, LCR); Universidad de West Indies (UWI); Agencia de Respuesta a Desastres y Emergencias del Caribe (CDERA, por sus siglas en inglés) y los Ministerios de Turismo de los países involucrados en los proyectos.

En el ámbito de institucionalización de alianzas, la Secretaría General de la OEA firmó un memorando de entendimiento con el Departamento del Interior de Estados Unidos y formalizó la alianza OEA-CTO-Barbados (OAS-CTO-Barbados Tripartite Agreement).

Mecanismos y los programas-proyectos de cooperación: 

Por segundo año consecutivo, el proyecto piloto de tres años “Apoyando nuestras empresas del Caribe” (SOURCE, por sus siglas en inglés) continúa con la capacitación de cientos de artesanos en el Caribe con el objetivo de promover el comercio rentable e incrementar el impacto que tiene el sector turístico en las comunidades locales y regionales, contribuyendo asimismo al fortalecimiento y expansión del comercio entre los hoteles y las empresas productoras del Caribe. En el primer año de desarrollo del plan, se beneficiaron: Antigua y Barbuda, Dominica, y San Kitts y Nevis. Para el segundo y tercer año, el proyecto se extenderá a Grenada, Santa Lucía, y San Vicente y las Granadinas. La ONG Aid-to-Artisans Inc. (ATA), especializada en el área de desarrollo económico para el sector artesanal, fue contratada para proveer asistencia técnica y llevar a cabo las actividades de capacitación en cada uno de los países. El proyecto se implementa en colaboración con la Asociación de Hoteles del Caribe (AHC), la Organización de Turismo del Caribe (CTO) y una red de organizaciones locales. El enfoque de SOURCE busca incrementar la competitividad de los productores locales, mientras compromete a los hoteles miembros de la AHC en la promoción de las compras regionales. Además, el proyecto creará modelos exitosos de alianzas estratégicas entre un grupo funcional de 20 empresas de producción y 20 resorts de los países beneficiarios del Caribe. La promoción y el mercadeo de productos y la expansión de la capacidad productiva se incluirán como futuros componentes del proyecto.
Dentro de la OEA/SEDI, el Departamento de Comercio y Turismo trabaja en coordinación con el Departamento de Desarrollo Sostenible en la implementación de una iniciativa de un año con el objetivo de proveer intervenciones integradas a nivel nacional y regional para mitigar los impactos negativos de las actividades de turismo sobre los recursos biológicos de los 6 países de la Organización de Estados del Caribe Oriental, (OECS, por su siglas en inglés): Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, San Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas). Esta actividad es parte de una iniciativa más amplia USAID/OECS para la protección de la biodiversidad dentro de la OECS titulada originalmente “Protecting the Eastern Caribbean Region Biodiversity Project (PERB)”. Dentro de las actividades conjuntas desarrolladas en el marco de este proyecto destacan: Examen y recomendación de las necesidades legales, políticas e institucionales en los países de la OECS para mejorar la protección de la biodiversidad en las actividades turísticas; identificación y diseño de instrumentos económicos para evaluar el impacto de las actividades turísticas sobre los recursos biológicos; entrenamiento sobre la aplicación de estos instrumentos para el personal de los parques regionales y operadores de turismo; establecimiento de una red/mecanismo para el intercambio de información entre el personal de turismo y medio ambiente; y elaboración de  lineamientos para administrar la visita de turistas a los parques nacionales y áreas marinas protegidas.

La OEA/SEDI continúa implementando el Programa para las Pequeñas Empresas Turísticas (The STEP program “Small Tourism Enterprises Program”, por sus siglas en inglés) el cual fue iniciado en 1998 y ha contado con la colaboración de numerosas organizaciones. El objetivo de este programa es proveer entrenamiento económicamente accesible y programas técnicos para asistir a las Pequeñas Empresas Turísticas ante la creciente competencia mundial en la industria del turismo. En este sentido, 13 países del Caribe Miembros de la OEA se han beneficiado del programa, el cual se concentra en pequeños hoteles de 75 habitaciones o menos y otras pequeñas empresas que ofrecen servicios turísticos (atracciones, transporte, guías turísticas, restaurantes y entretenimiento cultural), las cuales no tenían acceso a este tipo de programas con anterioridad a la implementación de STEP. De esta manera se fomenta la competitividad de las empresas turísticas para cumplir con las normas internacionales; se incrementa el acceso a las mejores prácticas en la administración ambiental; se mejora la implementación de normas ambientales; se fomenta una mayor concientización de los requerimientos de desarrollo del turismo sostenible para la región; y se implementan programas de entrenamiento y capacitación diseñados de acuerdo a los requerimientos de las Pequeñas Empresas Turísticas. El programa STEP provee estos recursos de entrenamiento y capacitación técnica a través de los siguientes sitios de Internet: www.Caribbean-Inkeeper.com y www.Caribbean-Experiences.com.

Asimismo, se continuó proporcionando asistencia especial a Haití. Y en ese sentido, se realizaron consultas y análisis de las necesidades del sector turístico, que tuvo como resultado el inicio de un programa sobre actitud pública y conocimiento (“Haiti Public Attitudes and Awareness Project”), diseñado para sensibilizar a la población haitiana acerca de los beneficios socioeconómicos del turismo, el cual se inició en el año 2007 en coordinación con el Ministerio de Turismo de Haití. Asimismo, en el año 2008, se empezó a ejecutar el Proyecto de Entrenamiento de Hospitalidad y Certificación (“Hospitality Training & Certification Project”) en colaboración con el Ministerio de Turismo de Haití y la Asociación de Turismo de Haití.

En alianza con la Vice-Presidencia Regional para Latinoamérica y el Caribe (LCR) del Banco Mundial, la OEA/SEDI, a través del Departamento de Comercio y Turismo, está elaborando el Proyecto ALACART (Alliance for Latin American and Caribbean Responsible Tourism,) cuyo propósito es proporcionar a los destinos turísticos sostenibles y responsables y sus productos turísticos basados en la comunidad y de pequeña escala, la ayuda esencial dirigida a la obtención de la certificación de mercado, y a la promoción de sus servicios a través de Internet y a través de los participantes de ALACART. La asistencia prevista en el proyecto se implementa a través de los siguientes componentes: Sitios de Internet de Destinos, (ALACART Destinations Website); Apoyo a los empresarios de turismo de pequeña escala (ALACART Support to Small-Scale Tourism Entrepreneurs); y Apoyo al Desarrollo de los Destinos Locales (ALACART Support to Local Destination Development).

Con el objetivo de mejorar el acceso de los países de la CARICOM a la información estadística necesaria para los procesos de toma de decisiones, planificación, negociación, desarrollo de productos y proceso de capacitación, se ha iniciado la implementación del proyecto para la mejora de la competitividad a través de la centralización de información estadística para facilitar los procesos de toma de decisiones estratégicas para los Países Miembros del Caribe (“Improving Competitiveness through Data Gathering System to Inform Strategic Decision Making by Caribbean Member States”), el cual cuenta con la colaboración de la Organización de Turismo del Caribe (CTO), la Asociación de Hoteles del Caribe (AHC), la Universidad de West Indies (UWI) y los Ministerios de Turismo de los países involucrados.

Ampliando la red de alianzas, el 21 de agosto de 2008, la Secretaría General de la OEA firmó un Memorando de Entendimiento con el Departamento del Interior de Estados Unidos  sobre la Conservación de los Recursos Naturales y Culturales para el Desarrollo del Turismo Sostenible (“Memorandum of Understanding concerning Natural and Cultural Resource Conservation for Sustainable Tourism Development”), el cual establece un marco de cooperación para el entrenamiento y asistencia técnica a través de proyectos, programas y actividades conjuntas en las áreas cubiertas por el entendimiento.

Asimismo, durante el último trimestre de 2008 se formalizó la alianza institucional tripartita OEA-CTO-Barbados (OAS-CTO-Barbados Tripartite Agreement) con el objetivo de diseñar un programa de dos niveles para un certificado de entrenamiento de guías turísticos de la región del Caribe (“Development of a Certificate Tour Guide Training Programme for the Caribbean Region for the Caribbean”).

Como parte del trabajo de la OEA/SEDI en apoyo al desarrollo sostenible del turismo, se completó el desarrollo y perfeccionamiento del “Manual de Planeación para Contingencias de Riesgos Múltiples” en coordinación con la Agencia de Respuesta a Desastres y Emergencias del Caribe (CDERA, por sus siglas en inglés), la Asociación de Hoteles del Caribe (AHC) y la Organización de Turismo del Caribe (CTO).  

Otra actividad en apoyo a los países en el área de desarrollo sostenible del turismo fue la de prestarles asistencia para facilitar la realización del Congreso Interamericano de Turismo. En este sentido, se llevaron a cabo intercambios y consultas con los Estados Miembros para considerar la posibilidad de realizar otro encuentro del Congreso Interamericano de Turismo.

Las Pequeñas Empresas de Turismo son parte esencial del trabajo de la OEA/SEDI en el apoyo al desarrollo sostenible del turismo, por lo que se llevaron a cabo un número significativo de programas de entrenamiento en las áreas de administración de ingresos y servicios de calidad al cliente en el Caribe, mientras que en Latinoamérica se continuó dando asistencia a los pequeños hoteles y se expandió y consolidó la Red Latinoamericana para el Desarrollo de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa Turística entre los Estados Miembros. Respecto a los trabajos de la Red, se identificaron áreas temáticas de discusión, y se asignaron a los Estados Miembros la responsabilidad de desarrollar el análisis de las respectivas áreas. Adicionalmente, la expansión y actualización del centro virtual de recursos para pequeñas empresas turísticas constituyó un componente importante del trabajo de la OEA/SEDI para continuar prestando apoyo a los países en el desarrollo sostenible del turismo. En particular, se reforzaron gestiones para lograr una mayor participación de los países de América Latina en los programas interamericanos de cooperación de la OEA. Como resultado de lo anterior, se proporcionó ayuda a los países de Centroamérica para la elaboración de un proyecto sobre el fortalecimiento de las capacidades y adiestramiento de los recursos humanos, con especial énfasis en la micro, pequeña y mediana empresa turística centroamericana. Asimismo, se prestó asistencia a los países de la región andina para la elaboración de un proyecto sobre programa de asistencia a pequeños hoteles de dicha región.

En el marco del FEMCIDI, durante 2008, se financiaron 13 proyectos por un monto de $783,690 en los siguientes países: Santa Lucía, Guatemala, Belice, San Kitts y Nevis, Bahamas, Ecuador, Haití, Dominica, Nicaragua, Surinam y Honduras.   Entre los proyectos adelantados, cabe mencionar el Programa Nacional de Aviturismo en Guatemala, el cual culminó su última fase de ejecución con el desarrollo de programas y materiales de entrenamiento y la capacitación de guías turísticos especializados para cada sitio o producto aviturístico de país.  

Asimismo, el proyecto multinacional de Belice de Capacitación y Certificación Turística para pequeñas empresas continuó proporcionando cursos en gestión hotelera y manejo de alimentos y bebidas para fortalecer y mejorar las capacidades de los recursos humanos de pequeñas empresas turísticas del Caribe. Cabe subrayar que los participantes que cumplen con la capacitación reciben una certificación reconocida a nivel internacional lo cual aumenta las posibilidades de obtener empleo.  

DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

Mandatos: 

La OEA/SEDI colabora con los Estados Miembros en el diseño e implementación de políticas, planes y proyectos de cooperación orientados a integrar prioridades ambientales con el alivio de la pobreza y la consecución de  metas de desarrollo socioeconómico.  Los programas y proyectos que la OEA/SEDI ejecuta y supervisa mediante su Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) se realizan en el marco de y como seguimiento a los mandatos establecidos en el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009, el Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible (PIDS) 2006-2009, la Declaración de Santa Cruz +10, y la Declaración de Panamá: Energía para el Desarrollo Sostenible (AG/DEC. 52 (XXXVII-O/07).  Asimismo, las actividades realizadas por el Departamento de Desarrollo Sostenible se llevan a cabo en cumplimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas y de la Asamblea General.  Las actividades buscan además promover los principios de la Carta Democrática Interamericana, particularmente en los aspectos relacionados con participación pública y gobernabilidad democrática.   

Las principales actividades de la OEA/SEDI se orientan a la gestión integrada y sostenible de los recursos hídricos, particularmente en cuencas transfronterizas; el desarrollo y uso de energías renovables, energía limpia a base de combustibles fósiles, y de tecnologías y sistemas de energía eficiente; la integración de la gestión del riesgo de peligros naturales en las políticas públicas y la planificación para el desarrollo; el fortalecimiento y el desarrollo de la institucionalidad y la legislación de los Estados miembros en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible; y el intercambio de información para la toma de decisiones y la concientización pública en temas relacionados con el uso sostenible de la diversidad biológica en las Américas.   Otras acciones en marcha incluyen la gestión segura de sustancias químicas, y el desarrollo de mecanismos innovadores de financiamiento para la conservación del medio ambiente, incluyendo pagos por servicios ambientales (PSA).

Es importante resaltar que los trabajos que se realizan en le marco de la OEA/SEDI a través de su Departamento de Desarrollo Sostenible apoya los esfuerzos de los Estados Miembros al cumplimiento del Objetivo del Milenio de “Garantizar la Sostenibilidad del Medico Ambiente”.  En ese sentido, el DDS trabaja con los nuevos actores que han surgido en lo relacionado a las políticas públicas para la sostenibilidad ambiental, tales como las empresas nacionales e internacionales, el sector privado y  la sociedad civil.  Estos esfuerzos buscan enfrentar el desafío común, el cual consiste no sólo en saber cómo movilizar los escasos recursos, sino también en cómo priorizar y articular las acciones con la responsabilidad compartida y con transparencia institucional.  Asimismo, la OEA/SEDI busca promover el avance en el diseño y la aplicación de mecanismos de transferencia tecnológica para apoyar las iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible y la protección ambiental.

Alianzas:

Una de las metas principales de la OEA/SEDI es aumentar su defensa del desarrollo sostenible y ejercer influencia en materia de políticas mediante su participación en redes, iniciativas y conferencias mundiales. En ese sentido, el Departamento de Desarrollo Sostenible del a OEA/SEDI ha desempeñado un papel decisivo en la planificación de la Primera Cumbre Mundial sobre Pueblos Indígenas y Cambio Climático, realizada en Alaska, en abril de 2009, y los preparativos regionales para el Quinto Foro Mundial del Agua que se llevó a cabo en Turquía en marzo de 2009. Además, la labor pionera del Departamento en las áreas de energía sostenible y gestión del riesgo de desastres es reconocida a nivel mundial.

A fin de alinear sus operaciones con las de organismos y donantes intergubernamentales, y de garantizar que el trabajo en común realizado a nivel departamental e inter-departamental sea plenamente aprovechado, la OEA/SEDI ha adoptado un enfoque programático y ha publicado un programa quinquenal de trabajo para el Desarrollo Sostenible en abril de 2009. Este enfoque ha permitido la identificación de oportunidades para la programación conjunta dentro de la OEA, en particular entre los departamentos de la SEDI en programas tales como bioseguridad (con la Comisión Interamericana de Puertos), la eficiencia energética (con el Departamento de Ciencia, Tecnología e Innovación) y salud y medio ambiente (con el Departamento de Desarrollo Social).

La OEA/SEDI está particularmente orgullosa de los numerosos logros alcanzados el año pasado en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y organismos nacionales, subregionales y regionales que permitió que éstos pasaran de ser beneficiarios del apoyo del DDS a socios en la ejecución de proyectos financiados por donantes. Un importante logro reciente fue el establecimiento del Centro para Cambio Climático de la Comunidad del Caribe (CCCCC). El Centro es el resultado del proyecto Planificación Caribeña para la Adaptación al Cambio Climático (CPACC) ejecutado por la OEA/SEDI/DDS. En abril de 2008, el Secretario General de la OEA firmó un acuerdo de colaboración con el CCCCC en el que las instituciones se comprometen a fortalecer conjuntamente la capacidad de los estados miembros de la OEA para enfrentar los efectos del cambio climático en el Hemisferio. Se está trabajando en iniciativas similares en colaboración con la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (OTCA) y el Comité Intergubernamental Coordinador de los Países de la Cuenca del Plata (CIC).

Mecanismos y programas-proyectos de cooperación:

La OEA/SEDI promueve los principios de la Carta Democrática Interamericana asistiendo a los Estados Miembros a implementar políticas y estrategias para proteger el medio ambiente. Éstas también promueven los objetivos del desarrollo sostenible para el beneficio de las generaciones futuras (artículo 15) y la participación plena y equitativa de la mujer como elemento fundamental de la cultura democrática (artículo 28). Estos principios, que se materializan a través de las actividades del DDS de la OEA/SEDI, se divulgan mediante los siguientes programas y redes hemisféricas:
· Estrategia Interamericana para la Promoción de Participación Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible (ISP) 

· Alianza para la Energía Sostenible en las Américas (SEPA)

· Red Interamericana de Información sobre Biodiversidad (IABIN)

· Foro Interamericano de Derecho Ambiental (FIDA)

· Red Interamericana de Mitigación de Desastres (RIMD)

· Red Interamericana de Recursos Hídricos  (RIRH)

En septiembre de 2008, con el apoyo del Ministerio Federal de Asuntos Europeos e Internacionales de Austria, el DDS convocó la segunda reunión de puntos focales nacionales de la OEA para la gestión de recursos hídricos. La reunión se realizó en seguimiento a aquella convocada en agosto de 2007 y resultó en una propuesta de proyecto para promover la gestión integrada de recursos hídricos.

La OEA/SEDI también siguió promoviendo la RIMD, sobre la base del Acuerdo General de Cooperación firmado en 2007 entre la SG/OEA y la Secretaría para la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres (ONU/EIRD) orientado a "promover la aplicación del Marco de Acción de Hyogo en las Américas". Según este Acuerdo, la ONU/EIRD designa al Departamento organismo principal de ejecución de la Plataforma Regional. Además, el Departamento está ejecutando dos proyectos centrados en el uso de tecnologías de la información y la comunicación (TIC) y el desarrollo de sistemas de alerta temprana.

Programa de Gestión de Riesgos a Desastres Naturales Durante el año 2008, en seguimiento a los mandatos y las directrices que surgieron de la Cumbre de las Américas y las resoluciones de la Asamblea General, el Departamento ejecutó el Programa de Gestión de Riesgos y Adaptación al Cambio Climático (RISK-MACC). RISK-MACC adoptó un doble enfoque, el apoyo a la aplicación de la Plataforma Regional del Marco de Acción de Hyogo (MAH) en las Américas, y el Comité Interamericano para la Reducción de los Desastres Naturales (CIRDN) y su plan estratégico (IASP) y también la promoción de enfoques completos que buscan aumentar la resistencia de las comunidades locales y reducir su vulnerabilidad a los riesgos naturales.

Durante el 2008, el Departamento continuó la implementación de la Red Interamericana para la Mitigación de Desastres (RIMD) financiada por CIDA, terminó el diseño de su portal en Internet y de una Herramienta Dinámica de Mapeo Institucional en línea. Además, se llevó a cabo varios foros de buenas prácticas sobre temas relacionados con la mitigación de desastres naturales. El número de miembros de la Red siguió aumentando  con el nombramiento de 12 Puntos Focales Nacionales y la participación de expertos del BID, la OPS y la FUPAD, entre otros. Se publicaron Materiales informativos y Promocionales, y se firmaron acuerdos de cooperación para apoyar la participación de las universidades. Además, la RIMD es una herramienta importante para la implementación de RISK-MACC, ya que proporciona un marco para el avance de la Plataforma Regional de ONU/EIRD MAH de las Américas y el CIRDN/IASP, promueve el intercambio de experiencias, y comparte la opinión y el criterio de expertos que se traducen en mejores prácticas.

Asimismo, vale la pena resaltar que durante el año 2008, la OEA/SEDI mediante el DDS siguió ejecutando el programa de los Cascos Blancos, co-financiado por el Gobierno de la Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el 2008, el programa finalizó la porción de las actividades financiadas por el BID. Los principales resultados del proyecto incluyen: el establecimiento de una Red Regional de Voluntarios contando con Puntos Focales, dentro de los Estados miembros de la OEA, el desarrollo de proyectos de asistencia humanitaria en el Hemisferio; la realización de  Seminarios Hemisféricos; la formación de más de mil voluntarios en 15 países y la incorporación de casi tres mil voluntarios en la Base de Datos. Además, las discusiones están en curso para una nueva fase de cooperación que fomente la articulación y coordinación de los esfuerzos entre los Cascos Blancos y la OEA en el tema de gestión de riesgos, de conformidad con la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres.  Cabe mencionar de igual manera que la OEA/SEDI prestó ayuda inmediata al Gobierno de Panamá durante el desastre natural del mes de noviembre de 2008 en las aldeas Chiriqui y Bocas del Toro.  En esta oportunidad se brindó el apoyo a la Dirección del Sistema Nacional Civil de Panamá a través de un consultor especialista en gestión de desastres naturales para la organización y movilización adecuada de la ayuda.  Asimismo, se trabajó con la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS) para movilizar a dos psicólogas a las áreas afectadas para trabajar con la población más vulnerable para la atención psicosocial post desastre.

Programa de Derecho Ambiental, Política y Gobernabilidad 
En el 2008, los Puntos Focales Nacionales del Foro Interamericano de Derecho Ambiental (FIDA) y el  Grupo de Expertos de Derecho Ambiental del Departamento se reunió en Brasilia para discutir el programa de trabajo en este ámbito. Los resultados de esta reunión incluyeron recomendaciones concretas para la acción regional en el ámbito de la legislación ambiental y la buena gobernabilidad, teniendo en cuenta el aumento del comercio regional.  La OEA/SEDI contribuyó al fortalecimiento de las capacidades relacionadas con la gestión ambiental en el marco de la integración económica y la liberalización comercial en la región. En el contexto de los acuerdos regionales de comercio, los Estados miembros recibieron apoyo en las áreas de comercio y medio ambiente, gobernabilidad ambiental y fortalecimiento institucional. En el 2008, el DDS proporcionó asistencia técnica al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, República Dominicana y los Estados Unidos, (CAFTA-RD) para el cumplimiento de sus metas ambientales a largo plazo y apoyó a estos países en el fortalecimiento de sus instituciones y en la promoción de la gobernabilidad ambiental. 

El Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA/SEDI recibió el premio ‘Crystal Award’ del Global Development Marketplace 2008 del Banco Mundial por una iniciativa innovadora en Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y Agricultura Sostenible en Paraguay. El proyecto “Pago por servicios ambientales y agricultura sostenible”, presentado por el Departamento, fue uno de los 22 ganadores que recibirán la suma de hasta 200.000 dólares para financiar la ejecución del proyecto. El objetivo del proyecto es mejorar el bienestar socioeconómico de 500 hogares en Paraguay y proteger y mejorar la capacidad de servicio del ecosistema a través de la implementación de una serie de prácticas agro-forestales combinadas con un esquema de PSA. 

Programa de Biodiversidad y Gestión Sostenible de la Tierra  En el 2008, bajo el auspicio del Proyecto de la Red Interamericana de Información sobre Biodiversidad (IABIN), la OEA/SEDI promovió la creación y la estandarización de bases de datos nacionales y sub-nacionales en especies/especimenes, especies invasoras, ecosistemas, áreas protegidas y polinizadores. Asimismo,  promovió su interoperabilidad y creó herramientas de valor agregado para la toma de decisiones. IABIN ha otorgado 70 donaciones – de 10.000,00 dólares cada una -  para la digitalización de información sobre biodiversidad y para llevar a cabo sesiones de entrenamiento multilingües. Dichas capacitaciones sobre el uso de herramientas para la creación de datos mejoran la capacidad de los países para el desarrollo de datos mediante su ingreso en la red de IABIN.

En el 2008, el DDS de la OEA/SEDI realizó el lanzamiento de la Iniciativa sobre las Especies Migratorias del Hemisferio Occidental (WHMSI, por sus siglas en inglés), un proyecto hemisférico basado en la Convención de La Protección de la Naturaleza y la Preservación de la Vida Salvaje del Hemisferio Occidental de 1940. Financiada con $150,000 USD del fondo FEMCIDI de la OEA y $26,000 del Servicio de Pesca y Vida Silvestre del Departamento del Interior de los Estados Unidos, el proyecto se concentra en tres asociaciones regionales para la gestión conjunta y planea implementar tres talleres de entrenamiento anuales, donde se estudiarán las necesidades de fortalecimiento de capacidades para la conservación de especies migratorias.  Un listado completo de los proyectos FEMCIDI se encuentra como Anexo III, así como en la base de datos de proyectos FEMCIDI en el portal web de la OEA/SEDI: http://www.apps.oas.org/projects. 

Programa de Energía Sostenible y Cambio Climático  En 2008, la OEA/SEDI colaboró con el Consejo Permanente para organizar la primera "Semana Verde" con el fin de promover la toma de conciencia acerca del cambio climático. Esta histórica semana les dio a los Estados Miembros la oportunidad de conocer y compartir mejores prácticas en materia de sostenibilidad. La semana fue dedicada a la promoción de políticas y prácticas verdes en la Secretaría General e incluyó una serie de paneles de expertos y profesionales en diversos aspectos de la gestión ambiental y el desarrollo sostenible. Adicionalmente, la OEA/SEDI prestó apoyo al Consejo Permanente en la realización de tres sesiones especiales sobre cambio climático.  Asimismo, el DDS organizó una reunión hemisférica de Autoridades de Alto Rango en Energía Sostenible que tomó lugar el 3 de Marzo en las oficinas principales de la OEA. Durante este evento, los países miembros le urgieron al Secretario General de organizar eventos subregionales en este tema en todas las Américas. Con el financiamiento del Gobierno de Estados Unidos, a través del Proyecto de Energía para el Desarrollo Sostenible, el DDS organizó conferencias regionales sobre energía sostenible en Chile (para la región del Cono Sur), las Bahamas (para la región del Caribe), y en el Salvador (para Centro y Norte América). 
De igual manera, el DDS inició el Proyecto Incrementando la Sostenibilidad del Sector Energético en el Caribe financiado por un Grant de dos millones de dólares bajo la Iniciativa de Energía de la Unión Europea (EUEI). El proyecto busca aumentar la sostenibilidad del sector energético en el Caribe mediante el mejoramiento de gobernabilidad y administración. El proyecto es implementado en St. Lucia, Dominica, Grenada, St. Kitts & Nevis, St. Vincent & las Granadinas, Antigua y Barbuda, y las Bahamas. Sus acciones van a acelerar la transición hacia un uso de energía más limpio y sostenible en los países Caribeños mencionados.

El DSD continúa apoyando las actividades de la Alianza sobre Biocombustibles entre  Estados Unidos y Brasil.  Esta alianza fue lanzada en marzo de 2007 e incluye los países signatarios más la participación de varios países, entre los que se incluyen, El Salvador, República Dominicana, Saint Kitts y Nevis y Haití. Además se agregaron otros países a esta alianza, en diciembre de 2008, Jamaica, Honduras y Guatemala. La OEA contribuyó con éxito aportando asistencia financiera del Departamento de Estado de los Estados Unidos para la ejecución de estudios de viabilidad sobre biocombustibles a realizarse en Saint Kitts y Nevis y El Salvador y para prestar apoyo en trabajos de formulación de políticas y planificación, en la República Dominicana, El Salvador y Saint Kitts y Nevis. En Haití se desarrolló un plan de acción de asistencia técnica en forma conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Además, la OEA ha apoyado el intercambio de expertos en materia de biocombustibles entre los países que han implementado estos proyectos y ha contribuido a varias conferencias regionales que se han llevado a cabo sobre este tema. Hacia fines de año, la OEA comenzó a mantener conversaciones con Estados Unidos y Brasil con el propósito de formular un plan de trabajo para ser ejecutado con los tres países asociados adicionales.  

Mediante el auspicio de la Alianza de Energías Renovables y Eficiencia Energética (REEEP), en el 2008, la OEA/SEDI dio apoyo directo a los países en el desarrollo de políticas y mecanismos regulatorios para el avance de las energías renovables y tecnologías de eficiencia energética en la región.  Como Secretaría Regional de REEEP en Setiembre del 2008, el DDS organizó la Reunión Regional de Preparación en Ciudad de México. El objetivo de la reunión fue analizar el impacto de los proyectos actuales y pasados de REEEP implementados en Latinoamérica y el Caribe, de esta forma revisar y actualizar las prioridades del programa regional en financiamiento, políticas y regulaciones. Delegados importantes del sector energético de México, Latino América y el Caribe participaron en este evento. A partir del 2008 existen 6 proyectos REEEP que están activos en la región.

En el futuro, la OEA/SEDI seguirá esforzándose por abordar las cuestiones críticas que han surgido durante el pasado año y en años anteriores. En particular, se intensificarán esfuerzos para ayudar a los Estados Miembros en:

· Realizar la parte operacional de los objetivos del desarrollo sostenible y enfrentar la división institucional que impide la adopción de enfoques de planificación integrada y que se traducen en conflictos sociales, económicas y políticas ambientales;

· Crear capacitación en el ámbito de la planificación, especialmente en planificación integrada que sigue siendo una limitación significante, como horizontes de planificación se encuentran aún influidos por los ciclos políticos;

· Generar estadísticas oportunas y pertinentes que puedan informar la toma de decisiones y fortalecer el diseño de proyectos lógicos y relevantes de inversión del sector público, y

· Indicar la escasez de capacidad técnica que existe en la mayoría de los 
Estados Miembros de la OEA, a través de la creación de un programa de cooperación técnica en la materia de desarrollo sostenible que facilitará la transferencia de competencias de los países con un excedente de capacidades a los quienes sufren de un déficit de esas habilidades.

Para el cumplimiento de estas tareas, se necesita esfuerzos adicionales, por parte de la OEA/SEDI  y de los Estados Miembros, a fin de movilizar recursos nuevos y adicionales para responder de manera adecuada al aumento del número de mandatos y objetivos en el ámbito de desarrollo sostenible.

Es importante resaltar que en el marco del FEMCIDI se durante el período 2008-2009, se financiaron 13 proyectos en el ámbito de desarrollo sostenible por un monto total de $ 1,208,898.00.
CULTURA

Mandatos:

La labor que realiza la OEA/SEDI para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros en materia de cultura recibe sus mandatos de las Reuniones de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura, y en menor grado de las Asambleas Generales, y las Cumbres de las Américas.

Entre los mandatos recientes, vale la pena resaltar que en la Cuarta Cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron el vínculo importante entre el desarrollo y la cultura y estamos de acuerdo en que el apoyo a la cultura en sus dimensiones múltiples contribuye, entre otras cosas, a la preservación y protección del patrimonio histórico, al realce de la dignidad e identidad de nuestros pueblos, a la creación de trabajo decente y la superación de la pobreza. Por su parte, la Quinta Cumbre resaltaron la doble influencia de la cultura, en primer lugar como cimiento de la identidad e inclusión de los pueblos y sobretodo, de los jóvenes y en segundo lugar, como fuente de empleo e ingresos, sobretodo para las economías pequeñas y vulnerables del Caribe.  Asimismo, la Cuarta Reunión de Ministros en Barbados trató el tema “La Economía de la Cultura en las Américas: Un camino hacia el crecimiento económico y la inclusión social.”  

Los Ministros dieron mandatos a la Comisión Interamericana de Cultura para que, con apoyo del Departamento de Educación y Cultura (DEC) de la SEDI, desarrollara una red de autoridades políticas, otros expertos y sociedad civil en el tema de la cultura en el desarrollo, trabajar intersectorialmente en especial con los sectores educación y finanzas, intercambiar buenas prácticas sobre las industrias culturales, las experiencias en involucrar a las comunidades en la protección y valoración de su patrimonio cultural, y apoyar en las actividades que se desarrollen a nivel hemisférico si la Asamblea General de la OEA acepta la recomendación de los Ministros de declarar el año 2010 “Año Cultural Interamericano.” 
En sus cuatro reuniones en el marco del CIDI, los Ministros han fijado como áreas prioritarias,  la protección y preservación del patrimonio; la cultura y la creación de trabajo decente y la superación de la pobreza; la cultura y el realce de la dignidad y la identidad de nuestros pueblos; la cultura y el papel de los pueblos indígenas; y los sistemas de información cultural como una prioridad transversal. 

Las autoridades de la Comisión Interamericana de Cultura (CIC) en su Reunión de Planeación celebrada el 19 y 20 de febrero de 2009,  en pos de la Ministerial,  revisaron y actualizaron su Plan de Trabajo para transformar los mandatos en acciones concretas en estas áreas prioritarias.  
Alianzas:

Se formó una fuerte alianza con la Fundación Interamericana para la Cultura y el Desarrollo (ICDF), asociada al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para aunar esfuerzos en el proyecto liderado por la OEA, La Cultura en el Desarrollo: una Red Interamericana de Información; y en dos proyectos liderados por la ICDF: GeoAméricas y el portal de Museos Comunitarios. Así mismo, se continuó fortaleciendo alianzas con otros organismos intergubernamentales como UNCTAD, IFACCA, el Convenio Andrés Bello y la OEI para el intercambio de información, la diseminación de iniciativas conjuntas e individuales y la colaboración en proyectos y/o actividades específicas.

En el período 2008-2009 por primera vez, se comenzó a promover una alianza práctica entre los sectores de la educación y la cultura a través del trabajo de las Comisiones Interamericanas de Educación (CIC) y de Cultura (CIC), buscando acercar los sectores para lograr incorporar de manera efectiva los aprendizajes y actividades culturales en los sistemas educativos, para fortalecer las identidades y sentido de pertinencia de los jóvenes, su aprecio por la diversidad, además de sus capacidades creativas y sus competencias laborales. En este sentido se plantearon dos proyectos específicos que requerirán la colaboración entre ambos sectores. Uno de ellos, ubicado bajo dos de las prioridades ministeriales de cultura: el Taller Interamericano “Fomentando la Diversidad Cultural y la Expresión Creativa a través de la Educación: Compartiendo Buenas Prácticas”. El segundo, se encuentra inscrito dentro del Programa Interamericano en Educación en Valores y Prácticas Democráticas, Taller Internacional: “El uso de las Artes y los Medios de Comunicación para Promover la Ciudadanía Democrática en la Niñez y la Juventud en las Américas”. 

Mecanismos y los programas-proyectos de cooperación:   

“Cultura en el Desarrollo: Una Red Interamericana de Información”. Con apoyo de fondos de cooperación canadiense, se dio inicio a la primera fase del proyecto el cual tiene por objeto la creación de una red compuesta de Estados Miembros, sociedad civil y organismos internacionales dirigida a (1) facilitar el diseño y la implementación de políticas públicas en cultura por parte de los Estados Miembros; (2) fortalecer las capacidades humanas e institucionales de los Estados Miembros para llevar a cabo iniciativas de desarrollo cultural; y (3) promover la toma de consciencia sobre el potencial de la cultura de contribuir al crecimiento económico y la inclusión social. El proyecto tiene tres componentes principales: una estrategia de comunicaciones sobre la importancia de las artes y la cultura como generadores de crecimiento económico, inclusión social y valores democráticos más fuertes; un sitio Web sobre políticas culturales para el intercambio de información entre hacedores de políticas, legisladores, representantes de la sociedad civil y el sector privado; y, una red de expertos en políticas culturales (funcionarios públicos, investigadores, sociedad civil, organizaciones internacionales) para promover el intercambio de experiencias y de programas, facilitar la colaboración y promover la coordinación con otras organizaciones para posicionar a la cultura como motor de crecimiento económico y desarrollo social. Para apoyar esta gestión se ha enviado un cuestionario a los Estados Miembros y se ha conformado un Comité Asesor integrado por Barbados, Brasil, Canadá, Estados Unidos, Grenada y México. A la fecha, gran parte de la estrategia de comunicaciones ha sido ya diseñada y la arquitectura de la información del sitio Web se encuentra en construcción. 
Foro de Jóvenes sobre Políticas de las Artes: Ignite las Américas.  Con el fin de resaltar casos prácticos en los que organizaciones de la sociedad civil lideradas por jóvenes han promovido la inclusión social y prevenido la violencia ligada a pandillas juveniles, se celebró el foro Ignite las Américas (Canadá, septiembre 2008). Durante una semana 50 jóvenes provenientes de 30 países de las Américas dialogaron y trabajaron en la elaboración de tres productos: las bases de datos para una serie de herramientas/recursos que jóvenes y artistas pueden utilizar para crear y sostener una empresa en el sector cultura; un marco estratégico y un plan de acción para la construcción de una red de arte joven de las Américas; y, una serie de recomendaciones orientadas a la creación de una política cultural que utilice las artes y las expresiones culturales como herramientas efectivas para la promoción de la inclusión social de la juventud y un crecimiento económico continuo. Las recomendaciones emanadas de este foro fueron presentadas en la Cuarta Reunión Interamericana de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura. Durante esta reunión Brasil anunció que llevaría a cabo la segunda versión de Ignite las Américas en Río de Janeiro en el 2009.

Declaración del año 2011 como Año Interamericano de la Cultura. En seguimiento a la recomendación realizada por los Ministros y Máximas Autoridades de Cultura del Hemisferio a la Asamblea General de la OEA, se ha propuesto declarar el año 2010 como Año Interamericano de la Cultura. La celebración de este año interamericano será el marco para la promoción y ejecución de una serie de proyectos en tres áreas principales: cultura y educación; cultura y juventud y cultura e información. El componente de cultura y educación comprenderá dos importantes iniciativas: la primera, el Concurso Interamericano de Poesía Gabriela Mistral, y la segunda, el Taller Interamericano “Fomentando la Diversidad Cultural y la Expresión Creativa a través de la Educación: Compartiendo Buenas Prácticas”. El segundo componente, abarcará el desarrollo de la caja de herramientas y la red propuestas por el foro Ignite las Américas. El tercer componente, incluirá la creación de un mecanismo de cooperación horizontal que acompañará a la Red Interamericana de Información y más específicamente su red de expertos, con el fin de realizar intercambios concretos de experiencias prometedoras específicas entre dos o más países.

La Programación de Proyectos del FEMCIDI 2007, financió la ejecución de 3 proyectos en Honduras, Surinam y  Bolivia, por un monto total de $ 121,583. Entre los proyectos a vale la pena resaltar el de Centros de Desarrollo Artístico Popular de la Secretaría de Cultura, Artes y Deportes de Honduras implementó su primer año de ejecución. El proyecto busca generar conciencia en los jóvenes sobre la importancia del patrimonio cultural, enseñarles a celebrar su identidad cultural y fomentar su creatividad artística.  El proyecto estuvo desarrollando un programa metodológico para de formación aplicada en teatro, baile, artes plásticos y circo, capacitación que se proporcionará por medio de talleres en las casas de la cultura del Ministerio.  

DESAROLLO DE CAPACIDADES INDIVIDUALES 

Los Estados Miembros le han otorgado un lugar predominante a la capacitación de sus ciudadanos la importancia de tener ciudadanos capacitados para promover el desarrollo en nuestros países. Existe una necesidad cada día más alta de trabajadores profesionales calificados con las habilidades y destrezas para funcionar en una sociedad competitiva moderna. 
A través de sus programas, el Departamento de Desarrollo Humano (DDH) fomenta el desarrollo nacional, la movilidad y la integración regional por medio del financiamiento y fortalecimiento de la educación postsecundaria y de educación superior. Además, los programas del DDH asisten a los ciudadanos de las Américas en el desarrollo pleno de su potencial, dándoles acceso al conocimiento a través del desarrollo de competencias y de entrenamiento utilizando tecnologías modernas (Tecnología de Información y Comunicación o “ICT’s”) que les permita aspirar a un estándar de vida digna para ellos y para sus familias, enriqueciendo asimismo a sus comunidades.

Las modalidades de financiamiento de la Educación Superior más conocidas del DDH se ejecutan por medio de los programas de: las Becas Académicas y de Desarrollo Profesional, el Fondo Pan Americano de Préstamos Leo S. Rowe,  y el Portal Educativo de las Américas. 

El Programa de Becas para Estudios Académicos tiene como objetivo principal otorgar becas de postgrado y universitario de la manera más equitativa y amplia posible en instituciones educativas reconocidas en el hemisferio a costos razonables para la OEA. Para alcanzar este objetivo, el DDH logró durante tres ciclos académicos, (a) La expansión del Consorcio de Universidades (96 instituciones de 17 Estados miembros hasta la fecha), y (b) La colocación directa de beneficiarios por el DDH (151 en 2008-09). 
Para el ciclo académico 2008-09 se seleccionaron a 305 personas que recibirían una beca (279 en estudios para postgraduados y 26 en estudios universitarios de grado).  Al 1º de marzo de 2009 y considerando las cancelaciones y declinaciones de becas recibidas, el DDH/OEA tramitó y firmó  250 contratos de becas para estudios en 14 países miembros, continúa en proceso de negociación de las colocaciones para otros 10 beneficiarios. 

Para el ciclo académico 2009-2010 se publicó el anuncio anual a inicios del mes de abril de 2008 para lo cual se puso a disposición de los interesados una solicitud en línea en los cuatro idiomas oficiales de la OEA. En el mes de octubre se reunió el Comité de Selección de Becas para Estudios Académicos y Técnicos[1]/ quien llevó a cabo la selección de becarios para estudios académicos de grado y post-grado. Se seleccionaron a 245 personas que recibirían una beca (219 en estudios de postgrado y 26 para estudios de grado [becas SPECAF para ciudadanos de un Estado Miembro de la OEA del Caribe angloparlante]).  El resultado de la colocación de becarios seleccionados para el período académico 2009-2010 aún esta en proceso y se espera continuarlo hasta marzo de 2010 cuando todos los estudiantes hayan comenzado sus respectivos programas o se conozca el país y centro de estudios donde han sido colocados.
El Programa de Becas de Desarrollo Profesional (“PSDP”) ofrece oportunidades a ciudadanos de los Estados Miembros de la OEA para expandir o actualizar su experiencia profesional en áreas de especialización relacionadas a las áreas prioritarias de la OEA.  En el año 2008 se otorgaron 759 becas.  Los cursos de Desarrollo Profesional en los cuales participaron los candidatos seleccionados, se llevaron a cabo en los siguientes Estados Miembros y Observadores permanentes: Perú, Argentina, USA, Uruguay, Chile, Venezuela, Ecuador, Paraguay, Guatemala, Colombia, Brasil, México, Trinidad y Tobago, Costa Rica, Panamá, Bolivia, España, Suiza y Corea. Estas becas fueron financiadas por el Programa de Becas de Desarrollo Profesional (“PBDP”) de la OEA y las instituciones oferentes en Estados Observadores. Adicionalmente, en 2008, el Real Gobierno Tailandés ofreció 5 becas completas  y el Instituto de Altos Estudios Universitarios de la Universidad de León en España, ofreció dos becas completas a través del PBDP de la OEA para ciudadanos de los Estados Miembros.

El costo del Programa de Desarrollo Profesional en cursos ofrecidos por Países Miembros en 2008     es $ 266,397.19 y en cursos ofrecidos por Países Observadores en 2008, $ 160,794.79.

El Fondo Panamericano Leo S. Rowe (“Rowe Fund”) establecido en 1948, en cumplimiento póstumo de Dr. Rowe, la creación de un Fondo rotativo para aquellos estudiantes latinoamericanos que deseen estudiar en universidades de los Estados Unidos.  El Dr. Rowe dedicó su vida a promover la comprensión y la integración entre los países del continente americano, en particular a través de la educación superior y se desempeñó como Director General de la Unión Panamericana -antecesora de la OEA- desde 1920 hasta su muerte en 1946. 

El legado original del Doctor Rowe ha ido creciendo gradualmente con el transcurso de los años gracias a la capitalización y al ejemplar recobro de los préstamos. Entre 1948 (cuando sus operaciones comenzaron) y 2003, el Fondo Rowe concedió 5,871 préstamos a estudiantes de Latinoamérica y el Caribe para estudios en los Estados Unidos por un total de 24.4 millones de dólares de los Estados Unidos (a precios de 2003). Los resultados financieros también han permitido incrementar el nivel de préstamos individuales manteniendo la política de cero interés.

En cumplimiento con ese legado, el Fondo Rowe ayuda a financiar el costo de los estudios a nivel superior en los Estados Unidos de ciudadanos provenientes de Latinoamérica y el Caribe a través de su programa de préstamos sin interés.  Así mismo, el Fondo Rowe también otorga préstamos al personal de la Secretaria General de la OEA y/o sus dependientes para sus estudios o en casos de emergencia.  

Asimismo, en 2008, el Fondo Rowe cumplió 60 años de existencia ayudando a financiar los estudios e investigación de latinoamericanos y caribeños en universidades de los Estados Unidos.  Desde el inicio de sus operaciones hasta el 31 de diciembre de 2008, el Fondo Rowe otorgó 7,630 préstamos por un total de $17.7 millones de dólares (equivalentes a $37,5 millones de dólares a precios de 2008).  

Durante 2008, el Fondo Rowe tramitó 87 préstamos por un total de $550,990 dólares con el objetivo de ayudar a financiar los estudios superiores de estudiantes de Latinoamérica y el Caribe en universidades de los Estados Unidos y a funcionarios de la SG/OEA.  Los préstamos para estudiantes internacionales en los Estados Unidos representó 67.8% del total de préstamos otorgados.  La ayuda financiera benefició a miembros de 22 países miembros de la OEA de los 32 elegibles para préstamos del Fondo Rowe en particular para estudios de maestría y doctorado (72.6%).  Las áreas de estudios más populares para los beneficiarios del Fondo Rowe durante 2008 fueron: Ciencias Sociales (25.6%), Negocios y Gerencia (28.5%) y Estudios Legales (18.0%).  Las áreas de Ingeniería, Matemática e Informática combinada sólo representaron 7.7% del total de préstamos otorgados en 2008.  El incremento en la participación de mujeres a cualquier nivel de educación, es evidente en las estadísticas que el Fondo Rowe recopila.  El porcentaje de  montos otorgados a mujeres, el cual fue un tercio del total en 1995, fue de 47.2% en 2008.  Casi la mitad de los préstamos del Fondo Rowe se otorgan a una población en edad entre 31 y 35 años.

Así mismo, se administró y realizó seguimiento a un portafolio neto de 1.3 millones de dólares colocados en préstamos.  Se recibió pagos por deuda por un poco más de medio millón de dólares, de los cuales la mitad representan pago total del préstamo (ó 88 cuentas canceladas).  Los préstamos  a estudiantes internacionales presentaron un índice de incumplimiento de 4.3% y de morosidad de 6.9%
.  Los préstamos a funcionarios tradicionalmente no han tenido morosidad1.  

Otros logros realizados por el Fondo Rowe en el 2008, incluyen: 

· En mayo se realizó el seminario internacional “Alianzas y estrategias multilaterales para el Desarrollo de Programas de Préstamos para la Educación” en conjunto con la Asociación Panamericana de Crédito Educativo (APICE), donde participaron alrededor de once países del hemisferio y varios organismos internacionales.

· Se preparó un folleto informativo para distribución el cual incluye una lista detallada de instituciones, por país dentro del hemisferio, que ofrecen financiamiento para estudios o investigación en el exterior. , También, se publicó un artículo titulado Un Enfoque Integral para Financiar los Estudios en los Estados Unidos en la Guía Internacional del Estudiante, que imprime aproximadamente 20,000 copias para su distribución en 17 países de América Latina y el Caribe. 
 El Portal de las Américas (PEA)

El PEA es un instrumento dedicado a potenciar, consolidar y ampliar el acceso a diferentes oportunidades de desarrollo profesional utilizando las tecnologías de la información y la comunicación (TICs) desde una perspectiva transversal, interdisciplinaria y multisectorial

 

Durante Junio de 2008 a Mayo 2009, más de 2,902 ciudadanos de las Américas participaron en 22 actividades de actualización profesional dictados a través del Aula Virtual del Portal Educativo de las Américas y con una duración entre 7 a 14 semanas. Más del 40% de estos participantes residen fuera de las capitales y ciudades principales de los países de la región y casi la mayor parte de estas actividades tiene un carácter multinacional reúne a participantes de más de 15 países de la Región.  Por lo tanto, el nivel de llegada de estos cursos es multinacional.

 

El Portal continúa su acción como instrumento para fortalecer, consolidar y expandir la formación y capacitación de ciudadanos de las Américas utilizando principalmente las TICs.  Además, las TICs han permitido capacitar a docentes, directores y administradores de escuelas, profesores universitarios, funcionarios públicos de contralorías y gobiernos locales municipales, entre otros, en cursos en idioma español y portugués y  en temas como Calidad de la Educación Básica, Gobierno Electrónico, Formación en Tutoría Virtual,  Ética y Desarrollo en las Universidades, Estrategias para la Enseñanza de la Matemática, Auditoria de Gestión, etc. 

Nuevas Actividades

El DDH/OEA ha podido expandir el acceso a la Educación Superior (y al desarrollo de las capacidades humanas) a través de la oferta de cursos utilizando la tecnología moderna y aumentar el financiamiento de la Educación Superior a través de sus alianzas estratégicas para la cooperación con el propósito de expandir y diversificación de los servicios de becas en los Estados miembros para estudios de grado y postgrado. Estas alianzas han abierto asimismo nuevas modalidades de formación utilizando transferencia de conocimientos, mejores prácticas y  conocimiento-distribución (knowledge-sharing).

Alianzas de Educación Virtual

El Portal se encuentra gestionando nuevos desarrollos de cursos y de espacios restringidos para la construcción de comunidades de conocimiento, así como consultorías para la implementación de proyectos de  E-learning.  La SEDI/OEA se encuentra realizando esfuerzos a la creación de nuevas alianzas y al fortalecimiento de las ya existentes a fines de promover renovadas ofertas de cursos y programas en línea y otras modalidades multimedia. Logró la expansión de la cooperación:

· Con organismos internacionales y estados miembros: (a) consultoría para la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS-UNDP) para el diseño e implementación de un proyecto de e-learning de un curso virtual sobre Formación de Formadores en Responsabilidad Social Empresaria (RSE) que tiene por objetivo principal formar formadores en conceptos, investigaciones, estrategias, instrumentos y experiencias en RSE, pertinentes y relevantes para la región latinoamericana, se extiende durante 2009, (b) desarrollo y ofrecimiento de un curso en Agro-eco-turismo para el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) que proporciona a los participantes una base teórica y práctica sobre la planeación, coordinación e instrumentación de proyectos agro-eco- turísticos, que les permita desarrollar un criterio de toma de decisiones con instrumentos metodológicos necesarios para la solución de problemas relacionados con el desarrollo de esas empresas.  (c) Con la Escuela de Administración Pública de Colombia (ESAP), se ha firmado un convenio para ofrecer a través del PEA y su Aula Virtual varios cursos que ESAP ya posee y que han sido y están siendo adaptados para la realidad regional: Alta Dirección del Estado y Gestión Pública (d) de la oferta del curso de Formación en Tutoría Virtual a 101 docentes que forman parte de la Administración Nacional de Educación Pública de Uruguay.

· Dentro de la OEA: (a) Se ha brindado asesoramiento y orientación para: (i) la incorporación de una herramienta virtual para el proceso de Cumbres. La misma se ha puesta en marcha en su fase piloto inicial durante el año 2008 y hasta la realización de la próxima Cumbre en el año 2009 en Trinidad y Tobago, (ii) la implementación y mantenimiento de diferentes espacios restringidos con varios departamentos dentro de la organización que faciliten la comunicación y promuevan y garanticen la participación de todos los involucrados en las diferentes acciones regionales en un contexto como el actual de restricción presupuestaria.

Alianzas con universidades para el programa OEA de becas académicas

Bajo el programa del Consorcio de universidades, la OEA ha establecido alianzas con instituciones académicas reconocidas de alto nivel, que ofrezcan un amplio rango de ofertas académicas profesionales a nivel de pre-grado y postgrado en forma presencial o a distancia. Esta alianzas resultan en beneficios para nuestros becarios tales como la reducción de colegiaturas y matrículas, la oferta de cursos de idiomas y ayudantías de enseñanza, o algún otro mecanismo de cooperación.   

En 2008-09, DHD tomó bajo su responsabilidad la colocación directa de 151 estudiantes en 2008-09, ahorrándole a la organización más de $594.000.00 en costos brutos por concepto de  colocación obteniendo en el proceso $904.091.84 dólares en reducción de colegiaturas en universidades de nuestro consorcio.  Además de cumplir con el mandato de disminuir costos del programa, la colocación directa ha traído como beneficio poner nuevamente el nombre de la OEA en los estados miembros, lograr una distribución de becas más equitativa en instituciones educativas de calidad con costos razonables para la Organización y promover la movilidad y regionalización de Educación Superior en el hemisferio. 

Alianzas con instituciones para la oferta de becas 

DDH ha entrado en la expansión y diversificación de las becas que ofrece a nuestros ciudadanos para estudios de postgrado por medio de nuevas alianzas con instituciones en los estados miembros y observadores.

En el campo de la educación superior, en el año 2008 se firmaron tres acuerdos para programas de estudios postgrado de los cuales han sido co-auspiciados con gobiernos o instituciones.

· Programa IE. La OEA y el Instituto de Empresa (IE) de España apoyan a individuos sobresalientes de las Américas mediante el auspicio de becas para el Programa de Masters in International Relations. Las becas proveen la dotación de 17.550 euros por persona, equivalente a un 65% de los gastos de matrícula. Adicionalmente, con base en el propósito del Programa de Becas y Capacitación de la OEA de ayudar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por lograr sus objetivos de desarrollo integral apoyando el desarrollo de sus recursos humanos en áreas prioritarias de la Organización, la OEA y el /IE , con colaboración de la Fundación Instituto de Empresa, ofrecerán 4 becas para un Masters in International Management de 13 meses (con una beca que cubre 75% de la matrícula y 3 que cubren 40%).

· Programa INCAE. La OEA y el INCAE Business School de Costa Rica han decidido en el marco del consorcio de universidades de la OEA, apoyar a individuos sobresalientes de las Américas mediante el auspicio de las Becas OEA/INCAE para el, Campus Francisco de Sola en Nicaragua que inicia en Febrero del 2009. Las becas otorgan la dotación de $23,103 dólares por persona, equivalente a un 70% de los costos académicos de la matrícula. Además, han decidido apoyar a individuos sobresalientes de las Américas mediante el auspicio de las Becas OEA/INCAE para la Maestría en Administración de Empresas/Master in Business Administration, en el Campus Walter Kissling Gam en Costa Rica, tanto en la sección en castellano como en inglés que inicia en agosto 2009 y finaliza en mayo 2011. Las becas otorgan la dotación de $22.260 dólares por persona, equivalente a un 70% de los costos académicos de colegiatura (tuition).

· Programa CONICET. El propósito del “Fondo Argentino de Cooperación para Actividades Académicas y de Investigación FONDO Argentino es de fomentar la cooperación técnica en el Hemisferio a través de la oferta por el Gobierno Argentino de becas académicas. La OEA y el Directorio del Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET) anunciaron el primer concurso para Becas Internas Postdoctorales y Becas de Estadías Cortas de Entrenamiento en Investigación en julio de 2009. Las Becas Postdoctorales CONICET-OEA tienen una duración mínima de doce (12) meses y máxima de veinticuatro (24) meses, y están destinadas a candidatos que hayan finalizado su formación doctoral. Las Becas de Estadías Cortas tienen una duración de entre tres (3) y seis (6) meses, destinadas a candidatos que hayan finalizado su formación doctoral o de maestría. Las becas cubren los costos de la matrícula, el seguro de salud y una asignación mensual de subsistencia.
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Anexo I: 
Actividades realizadas por la OEA/SEDI incluyendo diferentes fuentes de financiación y contribuciones en especie

Anexo II: Becas

A. Becas académicas (pregrado y post grado)

i. Becas de estudios académicos concedidas durante 2008-2009: Estadísticas

ii. Becas de pregrado y postgrado por áreas de acción del Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo 

B. Becas de desarrollo profesional

i. Becas de desarrollo profesional otorgadas de junio 2008-marzo 2009 (Cursos ofrecidos por Estados Miembros y por países Observadores)

ii. Resumen de las becas de desarrollo profesional otorgadas por área de acción del Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo

iii. Becas de Desarrollo Profesional concedidas en 2008 (por país)

iv. Consorcio de Universidades en Estados Unidos

v. Consorcio de Universidades en América Latina

Anexo III: FEMCIDI

A. Número de proyectos por área sectorial y monto asignado

B. Contribuciones de los Estados Miembros al Fondo
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�.	La morosidad constituye loas reembolsos retrasados, definido en este caso como morosidad en tres cuotas o más mensuales.  La morosidad puede significar la antesala del incumplimiento.  Mientras el índice de incumplimiento refleja aquel porcentaje de capital invertido que se pierde, la morosidad refleja el porcentaje de capital invertido que corre el riesgo de perderse.  Es así como este indicador considera todo el saldo de la cuenta adeudad no solo la porción que está en mora.-





