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COMISIÓN DE ASUNTOS
Original: inglés

ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS

__________________________________________________________________________________
INFORME DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS (CAAP) SOBRE EL NIVEL GLOBAL PARA EL PROGRAMA-PRESUPUESTO DEL FONDO REGULAR Y SU FINANCIAMIENTO PARA EL 2009

[De conformidad con el mandato de la resolución AG/RES. 2437 (XXXVIII-O/08)]

De conformidad con lo dispuesto en la resolución AG/RES. 2437 (XXXVIII-O/08) “Lineamientos para el programa-presupuesto de la Organización 2009" aprobada por la Asamblea General, en su trigésimo octavo período ordinario de sesiones, la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) ha continuado la consideración del proyecto de programa-presupuesto del Fondo Regular de la Organización de los Estados Americanos (OEA) para el año fiscal 2009. El proyecto de programa-presupuesto fue presentado formalmente por el Secretario General el 1 de abril de 2008 (AG/CP/INF. 573 corr.1). En el marco de la CAAP, los Estados Miembros empezaron a analizar este proyecto en noviembre de 2007. Este proceso está detallado en el informe del Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria de la Asamblea General (documento AG/CP/doc.753/08).  Al cabo de este exhaustivo análisis, quedan dos puntos por resolver: el nivel global para el programa-presupuesto y el financiamiento del mismo.  La Asamblea General, en su trigésimo octavo período ordinario de sesiones, encomendó al Consejo Permanente que continuara la consideración de este tema y que convocara a un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General antes del 30 de septiembre del presente año. 


En el proyecto del Secretario General se solicitó un nivel global presupuestario de US$90.125.000, o un aumento del 3% sobre el presupuesto de 2008.  Si bien este aumento propuesto es inferior a los aumentos inflacionarios anticipados y obligatorios, se ajusta al compromiso que asumiera el Secretario General ante la Asamblea General en junio de 2006 de mantener una política de cero crecimiento real en el presupuesto del Fondo Regular durante su mandato, al tiempo que buscaría el apoyo para medidas que conservarían el valor real del presupuesto, después de hacer los ajustes necesarios por inflación e incrementos estatutarios.


Como resultado de las exhaustivas deliberaciones entre las delegaciones y de las negociaciones adelantadas durante la sesión de la CAAP llevada a cabo el 23 de septiembre de 2008, con excepción del Gobierno de México que indicó no poder acompañar la aprobación del proyecto de resolución pero no se oponía a la presentación de éste ante el Consejo Permanente, las delegaciones de los Estados Miembros  acordaron las siguientes medidas:

· Establecer el límite presupuestario del programa-presupuesto del Fondo Regular para 2009 en US$90,125 millones y financiarlo de la siguiente manera:

a)
Contribuciones de los Estados Miembros de US$78.593.000, por concepto de pagos de cuotas al Fondo Regular, que incluye un incremento del 3% en relación con la asignación de cuotas de 2008, asignadas de conformidad con la metodología para el cálculo de la escala de cuotas adoptada mediante la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07); 

b)
Contribución de US$780.400 del FEMCIDI al Fondo Regular por dirección técnica y apoyo administrativo, de conformidad con el artículo 80 de las Normas Generales;  

c)
Ingresos por US$2.500.000 por dirección técnica y apoyo administrativo de los fondos fiduciarios y específicos;

d)
Otros ingresos de US$1.500.000, que incluyen intereses, alquileres y amortizaciones, entre otros; y

e)
Una apropiación de US$6.751.600 del Subfondo de Reserva del Fondo Regular. 

· Eliminar el requisito de reembolso establecido en el artículo 72.b de las Normas Generales en el caso de fondos apropiados del Subfondo de Reserva de conformidad con esta resolución. 

· Encomendar a la Secretaría General que presente a la Comisión Preparatoria un proyecto de programa-presupuesto para el año 2010 con un nivel global  presupuestario igual al aprobado para el presupuesto de 2009, incluido el ajuste por costo de vida e inflación, quedando sujeto a revisión de conformidad con los resultados del examen que dispone el párrafo III. 2 c. de la resolución sobre el programa-presupuesto 2009. Los ingresos para financiar el programa-presupuesto de 2010 incluirán: ingresos por concepto de cuotas, ingresos por concepto de intereses y alquileres, aportes por dirección técnica y apoyo administrativo provenientes del FEMCIDI y de los fondos fiduciarios y específicos, y todos los otros ingresos varios.

· Los gastos totales para el rubro de personal (rubro 1) no deberán exceder el 64,38 por ciento de la cifra indicativa para el programa-presupuesto del Fondo Regular para 2010, incluyendo cualquier incremento reglamentario que sea necesario.

· Encomendar al Secretario General que continúe con los esfuerzos que se está realizando para modernizar la Secretaría General y para mejorar y promover una cultura de austeridad, eficacia, eficiencia, transparencia y prudencia en el uso de los recursos para las operaciones de la Secretaría General de la Organización.

· Reiterar la decisión de la Asamblea General contenida en la resolución AG/RES. 2437 (XXXVIII-O/08):

· Encomendar al Consejo Permanente que considere las recomendaciones de la Junta de Auditores Externos, presentadas en el documento CP/doc. 4310/08, con referencia a la necesidad de realizar un ajuste periódico entre los ingresos por concepto de cuotas y el nivel de gastos de la Organización.

· Solicitar a la Secretaría General que, al final de cada ejercicio fiscal comenzando en 2008, prepare un informe que contenga la siguiente información:

a)
Desembolsos reales del año fiscal por ajustes estatutarios hechos a la remuneración del personal a raíz del uso de la “paridad inteligente” por la Organización (tal como se indica en el documento CP/CAAP-2848/06 corr. 1) conforme a las recomendaciones de la Comisión de la Administración Pública Internacional.
b)
Una propuesta con medidas adicionales de austeridad y racionalidad del gasto, que considere la posibilidad de no crear nuevos puestos de trabajo así como la de congelar plazas que queden vacantes, para su presentación al Consejo Permanente antes del 15 de diciembre de 2008.
c)
Variación entre los desembolsos reales de conformidad con el inciso b. ii. (a) anterior y los costos estimados de los ajustes estatutarios a la remuneración del personal.
d)
Sugerencias sobre la forma en que se deben financiar regularmente las variaciones entre los costos reales y los costos estimados.

· Solicitar al Consejo Permanente que considere la información proporcionada en una sesión extraordinaria, a celebrarse antes del 15 de diciembre de 2008, y convoque antes del 31 de enero de 2009 un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General para adoptar las decisiones pertinentes.

· Encomendar al Consejo Permanente que, a partir de octubre de 2008, realice un examen a fondo de todos los recursos y gastos de la Organización en el contexto de los mandatos actuales, con el fin de priorizar y optimizar el uso de los recursos para futuros programas-presupuestos, dentro de la capacidad de los Estados Miembros para financiarlos, y que presente un informe a la Asamblea General durante el período extraordinario de sesiones a celebrarse antes del 31 de enero de 2009.


 Por lo tanto, la CAAP solicita al Consejo Permanente que considere y presente a la Comisión Preparatoria el proyecto de resolución adjunto para tal efecto y que convoque a una sesión extraordinaria de a Asamblea General para el 30 de septiembre de 2008.
ANEXO

PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACIÓN PARA 2009, ASIGNACIÓN DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES PARA EL FEMCIDI 2009
(Considerado por la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios 
en su sesión del 23 de septiembre de 2008)

LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO EN CUENTA:


Que la resolución AG/RES. 2353 (XXXVII-O/07) encomendó a la Secretaría General que presente a la Comisión Preparatoria un proyecto de programa-presupuesto del Fondo Regular para 2009 por una suma para la cual el Secretario General pueda demostrar que existe financiamiento, pero que no exceda los US$87,5 millones;

VISTOS:

El proyecto de programa-presupuesto de la Organización de los Estados Americanos (OEA) para el año fiscal 2009, presentado por el Secretario General el 1 de abril de 2008 (AG/CP/INF. 573 corr.1) con un nivel global presupuestario de US$ 90,125.000;


La resolución de la Asamblea General AG/RES. 2437 (XXXVIII-O/08), “Lineamientos para el programa-presupuesto de la Organización 2009”, aprobada en su trigésimo octavo período ordinario de sesiones;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los artículos 54 y 55 de la Carta de la OEA, la Asamblea General aprueba el programa-presupuesto de la Organización y establece las bases para fijar la cuota con que debe contribuir cada uno de los gobiernos al sostenimiento de la Organización, tomando en cuenta la capacidad de pago de los respectivos países y la determinación de éstos de contribuir en forma equitativa; y

Que, de acuerdo con el artículo 60.b de la Carta de la OEA, el Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria transmitió a la Asamblea General un informe sobre el proyecto de programa-presupuesto de la Organización para 2009 (AG/CP/doc.753/08);

Que, el artículo 94 de las Normas Generales establece que “el Secretario General presentará, junto con el proyecto de programa-presupuesto, una propuesta del nivel global presupuestario del año siguiente.  La Asamblea General definirá los parámetros financieros generales de formulación presupuestaria para el próximo ejercicio fiscal, considerando los mandatos vigentes, las propuestas de trabajo del Secretario General y otros planteamientos que los Estados Miembros tengan a bien realizar.  La decisión que la Asamblea General adopte sobre esa cifra global, al considerar la propuesta del Secretario General y la opinión de la Comisión Preparatoria sobre la misma, será tenida como guía para la formulación del proyecto de programa-presupuesto del año respectivo”,
RESUELVE:

I.  APROPIACIONES PRESUPUESTARIAS 
1. Aprobar y autorizar el programa-presupuesto de la Organización para el ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, financiado por los fondos y los montos que se indican a continuación:
2009

(US$1.000)

a.
Fondo Regular
90.125,0

b.
Fondo Voluntario 
5.997,0


2.
Aprobar los niveles específicos de apropiación, por capítulo, programa y subprograma, con las recomendaciones, instrucciones o mandatos que se especifican a continuación:

	
	
	2009
(US$1.000)

	1 -
	SECRETARIO GENERAL
	6.104,1

	
	
	

	12A
	Oficina del Secretario General
	1.853,7

	12B
	Secretaría de Cumbres
	687,3

	12C
	Departamento de Prensa  
	901,4

	12D
	Departamento de Planificación, Control y Evaluación
	923,2

	12E
	Departamento de Asesoría Legal
	1.116,6

	12F
	Oficina de Protocolo
	621,9

	
	
	

	2 -
	SECRETARIO GENERAL ADJUNTO
	18.470,6

	
	
	

	22A
	Oficina del Secretario General Adjunto
	1.336,0



	22B
	Oficina de la Secretaría de la Asamblea General, la Reunión de Consulta, el Consejo Permanente y los Órganos Subsidiarios
	1.190,1

	22C
	Departamento de Conferencias y Reuniones
	5.999,9

	22D
	Oficina de Coordinación de las Oficinas y Unidades de la Secretaría General en los Estados Miembros 
	7.267,5

	22E
	Secretaría Permanente de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)
	1.136,7

	22F
	Biblioteca Colón
	          895,0 

	22G
	Secretaría de la Comisión Interamericana de Puertos (CIP)
	182,8

	22H
	Asamblea General 
	168,1

	22I
	Reuniones No Programadas de la OEA
	294,5

	
	
	

	3 -
	ORGANISMOS AUTÓNOMOS Y DESCENTRALIZADOS
	8.440,0

	
	
	

	32A
	Corte Interamericana de Derechos Humanos
	1.780,5

	32B
	Comisión Interamericana de Derechos Humanos y su Secretaría Ejecutiva
	3.746,1

	32C
	Tribunal Administrativo de la OEA y su Secretaría
	201,4

	32D
	Oficina del Inspector General
	949,1

	32E
	Junta de Auditores Externos 
	175,2

	32F
	Comisión de Selección de Becas para Estudios Académicos y Técnicos
	-

	32G
	Junta Interamericana de Defensa
	1.456,0

	32H
	Fundación Panamericana para el Desarrollo
	131,8

	
	
	

	4 -
	SECRETARÍA DE ASUNTOS JURÍDICOS INTERNACIONALES
	3.697,4

	
	
	

	42A
	Secretaría de Asuntos Jurídicos
	592,3

	42B
	Departamento de Derecho Internacional
	1.350,1

	42C
	Departamento de Cooperación Jurídica
	691,9


	42D
	Dirección General del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes 
	    1.063,1

	42E
	Departamento de Programas Jurídicos Especiales
	-

	
	
	

	5 -
	SECRETARÍA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
	4.289,1

	
	
	

	52A
	Secretaría de Seguridad Multidimensional
	      309,2 

	52B
	Departamento de Coordinación de Políticas y Programas
	576,8

	52C
	Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
	1.994,2

	52D
	Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)
	213,4

	52E
	Departamento de Seguridad Pública
	1.195,5

	
	
	

	6 -
	SECRETARÍA DE ASUNTOS POLÍTICOS
	3.797,8

	
	
	

	62A
	Secretaría de Asuntos Políticos
	917,3

	62B
	Departamento para la Cooperación y Observación Electoral
	1.193,8

	62C
	Departamento de Sustentabilidad Democrática y Misiones Especiales
	990,5

	62D
	Departamento de Modernización del Estado y Gobernabilidad
	696,2

	
	
	

	7 -
	SECRETARÍA EJECUTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
	18.047,9

	
	
	

	72A
	Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral
	2.764,3

	72B
	Departamento de Educación y Cultura
	848,7

	72C
	Departamento de Comercio y Turismo
	2.136,0

	72D
	Departamento de Desarrollo Sostenible
	1.357,7

	72E
	Departamento de Desarrollo Social y Empleo
	805,9

	72F
	Departamento de Ciencia y Tecnología
	776,3

	72G
	Departamento para el Desarrollo Humano
	8.644,5

	72H
	Reuniones del CIDI, Reuniones Ministeriales y de las Comisiones Interamericanas
	151,0

	72I
	Secretaría de la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones 
	563,6



	8 –


	SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERNAS
	3.935,7

	
	
	

	82A
	Secretaría de Relaciones Externas
	701,4

	82B
	Departamento de Comunicaciones e Imagen Institucional
	1.492,5

	82C
	Departamento de Asuntos Internacionales
	997,1

	82D
	Departamento de Asuntos Culturales
	744,6

	
	
	

	9 -
	SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS
	11.113,4

	
	
	

	92A
	Secretaría de Administración y Finanzas
	304,4

	92B
	Departamento de Recursos Humanos
	2.021,0

	92C
	Departamento de Servicios Presupuestarios y Financieros
	3.191,1

	92D
	Departamento de Servicios de Información y Tecnología
	2.533,7

	92E
	Oficina de Servicios de Compras
	1.164,5

	92F
	Oficina de Servicios Generales
	1.898,8

	
	
	

	10 -
	INFRAESTRUCTURA BÁSICA Y COSTOS COMUNES 
	12.229,0

	102A
	Equipo y Suministros - Computadoras
	481,7

	102B
	Oficina de Equipo y Suministros
	29,5

	102C
	Sistema OASES
	453,6

	102D
	Administración y Mantenimiento de Edificios
	5.530,9

	102E
	Seguros Generales
	396,1

	102F
	Auditoría de Puestos
	19,4

	102G
	Reclutamiento y Transferencias
	56,0

	102H
	Terminaciones y Repatriaciones
	1.270,0

	102I
	Viaje al País de Origen
	207,3

	102J
	Subsidio de Educación e Idiomas y Exámenes Médicos
	67,4

	102K
	Pensiones para Ejecutivos Retirados y Seguro Médico y de Vida para Funcionarios Retirados
	3.405,7

	102L
	Desarrollo de Recursos Humanos
	301,3

	102M
	Contribución a la Asociación de Personal
	5,1

	102N
	Contribución a la AROAS
	5,1

	
	
	


II. FINANCIAMIENTO DE LAS APROPIACIONES PRESUPUESTARIAS

1.
Fijar las cuotas con las que los Estados Miembros financiarán el Fondo Regular de la Organización para 2009, de conformidad con la metodología adoptada mediante la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07) y la decisión del 19 de enero de 1955 (doc. C-i-269) sobre reembolso de impuestos sobre la renta, utilizando la escala y las cantidades que figuran en la Tabla A, “Asignación de cuotas al Fondo Regular para 2009”.
2.
Establecer el  nivel global presupuestario del programa-presupuesto del Fondo Regular para 2009 en US$90,125 millones y financiarlo de la siguiente manera:

a.
Contribuciones de los Estados Miembros de US$78.593.000, por concepto de pagos de cuotas al Fondo Regular, que incluye un incremento del 3% en relación con la asignación de cuotas de 2008, asignadas de conformidad con la metodología para el cálculo de la escala de cuotas adoptada mediante la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07), exclusivamente para el presupuesto de 2009;

b.
Contribución de US$780.400 del FEMCIDI al Fondo Regular por dirección técnica y apoyo administrativo, de conformidad con el artículo 80 de las Normas Generales, la cual, de acuerdo con el Estatuto del FEMCIDI, será de hasta el 15 por ciento del monto neto aprobado en 2008 para la ejecución en 2009;

c.
Ingresos de US$2.500.000 por dirección técnica y apoyo administrativo de los fondos fiduciarios y específicos; 

d.
Otros ingresos de US$1.500.000, por concepto de intereses, alquileres y amortizaciones, entre otros; y

e.
Una apropiación de US$6.751.600 del Subfondo de Reserva del Fondo Regular. 


3.
Eliminar el requisito de reembolso establecido en el artículo 72.b de las Normas Generales en el caso de fondos apropiados del Subfondo de Reserva de conformidad con esta resolución.

III. OTRAS DISPOSICIONES DE CARÁCTER PRESUPUESTARIO 


1.
Programa-presupuesto para 2010

a. Encomendar a la Secretaría General que presente a la Comisión Preparatoria un proyecto de programa-presupuesto para el año 2010 con un nivel global  presupuestario igual al aprobado para el presupuesto de 2009, incluido el ajuste por costo de vida e inflación, quedando sujeto a revisión de conformidad con los resultados del examen que dispone el párrafo III. 2 c. de esta resolución. Los ingresos para financiar el programa-presupuesto de 2010 incluirán: ingresos por concepto de cuotas, ingresos por concepto de intereses y alquileres, aportes por dirección técnica y apoyo administrativo provenientes del FEMCIDI y de los fondos fiduciarios y específicos, y todos los otros ingresos varios.

b. Los gastos totales para el rubro de personal (rubro1) no deberán exceder el 64,38 por ciento de la cifra indicativa para el programa-presupuesto del Fondo Regular para 2010, incluyendo cualquier incremento reglamentario que sea necesario.

2. Examen de los gastos y del financiamiento del programa-presupuesto 

a. Encomendar al Secretario General que continúe con los esfuerzos que se están realizando para modernizar la Secretaría General y para mejorar y promover una cultura de austeridad, eficacia, eficiencia, transparencia y prudencia en el uso de los recursos para las operaciones de la Secretaría General de la Organización.
b. Reiterar la decisión de la Asamblea General contenida en la resolución AG/RES. 2437 (XXXVIII-O/08):

i. Encomendar al Consejo Permanente que considere las recomendaciones de la Junta de Auditores Externos, presentadas en el documento CP/doc. 4310/08, con referencia a la necesidad de realizar un ajuste periódico entre los ingresos por concepto de cuotas y el nivel de gastos de la Organización.

ii. Solicitar a la Secretaría General que, al final de cada ejercicio fiscal comenzando en 2008, prepare un informe que contenga la siguiente información:

(a)
Desembolsos reales del año fiscal por ajustes estatutarios hechos a la remuneración del personal a raíz del uso de la “paridad inteligente” por la Organización (tal como se indica en el documento CP/CAAP-2848/06 corr. 1) conforme a las recomendaciones de la Comisión de la Administración Pública Internacional.
(b) 
Encomendar al Secretario General para que formule una propuesta con medidas adicionales de austeridad y racionalidad del gasto, que considere la posibilidad de no crear nuevos puestos de trabajo así como la de congelar plazas que queden vacantes, para su presentación al Consejo Permanente antes del 15 de diciembre de 2008.
(c)
Variación entre los desembolsos reales de conformidad con el inciso b. ii. (a) anterior y los costos estimados de los ajustes estatutarios a la remuneración del personal. 

(d)
Sugerencias sobre la forma en que se deben financiar regularmente las variaciones entre los costos reales y los costos estimados.

iii. Solicitar al Consejo Permanente que considere la información proporcionada en una sesión extraordinaria, a celebrarse antes del 15 de diciembre de 2008, y convoque antes del 31 de enero de 2009 un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General para adoptar las decisiones pertinentes.

c.  
Encomendar al Consejo Permanente que, a partir de octubre de 2008, realice un examen a fondo de todos los recursos y gastos de la Organización en el contexto de los mandatos actuales, con el fin de priorizar y optimizar el uso de los recursos para futuros programas-presupuestos, dentro de la capacidad de los Estados Miembros para financiarlos, y que presente un informe a la Asamblea General durante el período extraordinario de sesiones a celebrarse antes del 31 de enero de 2009.
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