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CARGOS Y NOMBRAMIENTOS DE CONFIANZA FINANCIADOS CON EL FONDO REGULAR:  LINEAMIENTO DEL 8%
(Documento presentado por la Secretaría de Administración y Finanzas)
Introducción:

De conformidad con la resolución AG/RES. 2353 (XXXVII-O/07), la Asamblea General dispuso “prorrogar los mandatos encomendados al Secretario General mediante la resolución AG/RES. 1839 (XXXI-O/01) de estudiar la política de la Secretaría General con respecto a los cargos de confianza, y al Consejo Permanente de considerar recomendaciones acerca de cualquier modificación que resulte necesario introducir en las Normas Generales”. Y en respuesta, la Secretaría General presentó el documento titulado “Cargos de confianza: Política y recomendaciones (CP/CAAP-2949/08) para consideración de la CAAP, el cual fue objeto de discusión el 25 de febrero de 2008.
Este documento se presenta como seguimiento al lineamiento de la CAAP para que la Secretaría General explore opciones tendientes a facilitar el cabal cumplimiento con el “lineamiento del 8%” sin que ello impida a la Secretaría General responder a los presentes requerimientos administrativos.
Antecedentes

En el artículo 21 de las Normas Generales se definen los siguientes cargos de confianza: el Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral, los Secretarios, Asesores del Secretario General y del Secretario General Adjunto, así como directores y subdirectores de aquellos departamentos que el Secretario General identifique al efecto. En la mayoría de los casos, los cargos de confianza son ocupados por personas que tienen un nombramiento de confianza; y en las Normas Generales se hace referencia a éstas como “personal de confianza”. Los nombramientos de confianza durarán mientras el Secretario General ejerza su mandato y los designados gocen de su confianza.
El artículo 21 de las Normas Generales dispone asimismo que “el número de cargos de confianza financiados por el Fondo Regular no deberá exceder el ocho por ciento de los cargos financiados por ese fondo”.  Esta disposición se conoce como “el lineamiento del 8%”.  Conforme a la redacción de esta disposición, queda claro que el lineamiento del 8% se aplica solamente a los funcionarios con nombramiento de confianza financiados con “el Fondo Regular” y no a aquellos financiados con fondos específicos, el FEMCIDI o cargos de confianza ocupados por personas adscritas de otras instituciones que pagan sus sueldos.  Asimismo, queda claro que el lineamiento del 8% se aplica sólo a los “nombramientos de confianza” y no a los cargos de confianza. Así pues, sólo debe aplicarse a los funcionarios nombrados o asignados a cargos de confianza con otros tipos de contratos, como el personal del servicio de carrera, con un contrato continuo o con contrato a término fijo de la Serie B.
Al 31 de diciembre de 2008, había 539 puestos aprobados en el Fondo Regular, 57
 de los cuales son cargos de confianza. Entre el personal que ocupar esos cargos se incluyen los siguientes: 49 funcionarios con nombramientos de confianza (siete de los cuales corresponden a un nivel inferior al P-4, según lo permite el artículo 21), un funcionario con nombramiento de confianza/carrera, cuatro funcionarios con nombramiento de confianza/contrato continuo y tres con contratos de la Serie B. 

El número de nombramientos de confianza financiados con el Fondo Regular al 31 de diciembre de 2008 equivalía al 9,09% de los cargos financiados con ese fondo. Esto significa que la cifra excede ligeramente al lineamiento del 8% dispuesto en las Normas Generales.  Las razones son varias.
En primer lugar, el lineamiento del 8% fue establecido antes de que concluyera la reorganización de la Secretaría General realizada de conformidad con el mandato dado al Secretario General por los Estados Miembros.  Dicha reorganización requirió la creación de nuevas dependencias que asumieran la responsabilidad de implementar los diversos mandatos nuevos de los órganos políticos en años recientes.  Esto dio lugar a la creación de más cargos de confianza que debían ser cubiertos con personal de confianza que encabezara tales dependencias.  
En segundo lugar, el lineamiento del 8% fue establecido antes de que se observara un aumento significativo en el número de cargos no financiados con el Fondo Regular.  Éste es un resultado directo del aumento en las actividades financiadas con Fondos Específicos.  En la actualidad, el número de estos cargos representa aproximadamente el 29% de todo el personal. El aumento en el número total de funcionarios, debido principalmente al aumento en los recursos diferentes del Fondo Regular, dio lugar a más nombramientos de confianza financiados con el Fondo Regular con el fin de gestionar y supervisar a los funcionarios contratados con aquellos recursos. 

Discusiones de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP)


 En la reunión de la CAAP celebrada el 25 de febrero de 2008, los delegados analizaron lo que podría hacerse para facilitar el cabal cumplimiento con el lineamiento del 8% sin que ello impida a la Secretaría General responder a los presentes requerimientos administrativos. Una posible solución mencionada fue ajustar el porcentaje del lineamiento a fin de satisfacer las necesidades actuales. Sin embargo, muchos delegados expresaron su preferencia por explorar otras opciones. 
Una de las opciones sugeridas fue realizar un esfuerzo por definir con mayor precisión el tipo de nombramientos de confianza que deberían tomarse en cuenta para determinar el cumplimiento con el lineamiento del 8%.  En ese sentido, se hizo notar que dado que la intención de este lineamiento del 8% era principalmente poner freno a la excesiva contratación de personas para puestos administrativos de alto nivel y de asesoría con recursos del Fondo Regular, lo lógico sería excluir del grupo objetivo a los funcionarios con nombramiento de confianza para puestos administrativos de bajo nivel en las oficinas del Secretario General y del Secretario General Adjunto, así como el personal de confianza asignado a trabajar en la residencia oficial del Secretario General. 

Además, se reconoció que en el lineamiento del 8% no se debería tomar en cuenta a los funcionarios del Servicio de Carrera asignados a cargos de confianza, a los funcionarios con contratos continuos ni a los funcionarios con contratos a término fijo de la Serie B
 financiados con el Fondo Regular
, y en particular aquellos cuyo grado en el nombramiento de confianza no fuera diferente del grado que hayan alcanzado en su nombramiento del Servicio de Carrera, contrato continuo o contrato a término fijo de la Serie B.

Recomendaciones de la Secretaría General


A manera de seguimiento de esa discusión, la Secretaría General sugiere que, con el fin de aplicar el lineamiento del 8%, se dividan en cuatro categorías los nombramientos de confianza financiados con el Fondo Regular (Categorías I, II, III y IV) tal como se indica en los cuadros anexos. 

Categoría I: Éstos son funcionarios con nombramiento de confianza que no son miembros del Servicio de Carrera o que no tenían contratos continuos ni contratos a término fijo de la Serie B financiados con el Fondo Regular inmediatamente antes de ser nombrados por el actual Secretario General. Entre estos funcionarios se incluyen Secretarios, Directores, Asesores, el Inspector General y unos cuantos funcionarios más. Existen 42 puestos en esta categoría, lo cual da como resultado el 7,79% de los 539 cargos aprobados para el Fondo Regular para el año 2008. Esta cifra se encuentra dentro de los lineamientos.   

Categoría II: Éstos son funcionarios de confianza/Servicio de Carrera o de confianza/contrato continuo quienes antes de recibir su nombramiento tenían un cargo de Servicio de Carrera o con contrato continuo. Estos funcionarios conservan el derecho de regresar a su condición de Servicio de Carrera o contrato continuo una vez que concluya el nombramiento de confianza. Existen cinco funcionarios en esta categoría. La Secretaría General propone que dado que estas personas ya han sido contratadas como funcionarios y tienen el derecho de seguir siendo funcionarios en cuanto terminen sus nombramientos de confianza, no deberían ser tomados en cuenta para calcular el número de funcionarios con nombramientos de confianza.


Categoría III: En esta categoría se incluyen funcionarios con nombramiento “de confianza” que corresponden a la excepción mencionada en la sección v
 del artículo 21, la cual incluye cargos cuyo grado es inferior al P-4 en las Oficinas del Secretario General y del Secretario General Adjunto, y el personal asignado a trabajar en la residencia oficial del Secretario General. En la actualidad existen siete funcionarios con nombramiento de confianza en este grupo, lo cual equivale al 1,29% de los puestos aprobados para el año 2008.  Estos funcionarios no ocupan puestos políticos ni supervisan a personal de nivel ejecutivo.  Por esta razón, la Secretaría General sugiere que no sean tomados en cuenta en el cálculo del lineamiento del 8% de los nombramientos de confianza. 


Categoría IV:  Esta categoría es para aquellas personas que ya eran funcionarios con contrato a término fijo de la Serie B cuando fueron nombrados para ocupar un cargo de confianza en el mismo nivel que el puesto que ocupaban con dicho tipo de contrato. En la actualidad, existen tres funcionarios en esta categoría. Las personas que están en esta categoría ya han ganado su nivel y nombramiento al personal de la Secretaría General por concurso, de conformidad con el artículo 44 de las Normas Generales.  Su adjudicación o nombramiento a un cargo clasificado como cargo de confianza no les confiere más derechos de los que ya tienen. Por lo tanto, la recomendación de la Secretaría General es que esta categoría no sea tomada en cuenta para determinar el cumplimiento del lineamiento del 8%. 

Recomendación:  Por todas las razones antes expuestas, la Secretaría General recomienda que sólo los funcionarios con nombramientos de confianza en la Categoría I sean considerados para determinar el cumplimiento con el lineamiento del 8%.
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Secretariat/Department/Office Employee Name Job Title Type of Contract Grade Nationality Duty Station

Secretaries

1 Office of the Secretary General Dominguez, Ricardo Chief Of Staff Trust / Non-Career D02 Argentina US

2 Office of the Assistant Secretary General Tross, Vaughna S Chief Of Staff/ Assist. Secretary General Trust / Non-Career D02 St Kitts&Nev US

3 Secretariat for Political Affairs Caputo, Dante Mario Antonio Secretary for Political Affairs Trust / Non-Career D02 Argentina US

4 Executive Secretariat for Integral Development Quinonez, Alfonso Executive Secretary for Integral Development Trust / Non-Career D02 Guatemala US

5 Secretariat for Multidimensional Security  Addor-Neto, Alexandre Secretary for Multidimensional Security Trust / Non-Career D02 Brazil US

6 Secretariat for Administration and Finance Almaguer, Frank Secretary for Administration and Finance Trust / Non-Career D02 U S A US

7 Secretariat for Legal Affairs Arrighi, Jean Michel Secretary for Legal Affairs Trust / Non-Career D02 Uruguay US

8 Secretariat for External Relations

Klinger, Irene

Acting Secretary for External Relations/ Director

Trust / Non-Career D01 Chile US

9 Executive Secretariat for I-A Commission on Human Rights Canton, Santiago Alejandro Executive Secretary for Human Rights Trust / Non-Career D02 Argentina US

Inspector General

10 Office of the Inspector General Fealing, Linda Pearl Inspector General Trust / Non-Career D01 St Lucia US

Advisors

11 Office of the Secretary General Briones, Alvaro Advisor Trust / Non-Career P05 Chile US

12 Office of the Secretary General Urrejola, Antonia Advisor Trust / Non-Career P05 Chile US

13 Office of the Assistant Secretary General Dormeus, Jean Ricot Advisor Trust / Non-Career P05 Haiti US

14

Office of the Assistant Secretary General Echeverria, Carlos Manuel

Advisor

Trust / Non-Career P04

Costa Rica

US

15 Department of Planning, Control, and Evaluation Martinez, Sergio E Advisor Trust / Non-Career P05 Chile US

16 Coord Off for the Off & Units of the GS in the Member States Isaac, Kevin M Advisor Trust / Non-Career P05 St Kitts&Nev US

17 OAS Country Offices/ Uruguay Biehl Del Rio, John Advisor Trust / Non-Career P05 Chile UR

18

Department of Sustainable Democracy and Special Missions

Lago, Raul Advisor Trust / Non-Career P04 Uruguay PA

19 Department of International Law Tolomei Moletta, Manoel Advisor/Secretary Trust / Non-Career P04 Brazil BR

Directors

20 Summits Secretariat Morris, David Director Trust / Non-Career D01 Canada US

21 Press Department Esquenazi, Patricia Director Trust / Non-Career P05 Chile US

22 Department of Legal Services Frankel, Kenneth Legal Advisor to the SG/ Director

Trust / Non-Career

P05 U S A

US

23 Office of Protocol Colomar-O'Brien, Ana Chief Protocol Office Trust / Non-Career P05 U S A US

24 Department of Conferences and Meetings Niño, Luis Director Trust/ Non-Career P05 Venezuela US

25 The Permanent Secretariat of the Inter-American Commission of Women (CIM Lomellin, Carmen Director/Executive Secretary Trust / Non-Career P05 U S A US

26 Department for the Coordination of Policies and Programs/ SMS Stein, Abraham L. Assistant Executive Secretary/ Director Trust / Non-Career P05 Mexico US

27 Executive Secretariat of CICAD Mack, James Director/Executive Secretary Trust / Non-Career P05 U S A US

28 Department of Public Security Hernandez-Roy, Christopher Director Trust / Non-Career P05 Canada US

29 Department of Electoral Cooperation and Observation Gutierrez, Pablo Director Trust / Non-Career P05 Chile US

30 Department of Sustainable Democracy and Special Missions Rico, Victor Manuel Director Trust / Non-Career D01 Bolivia US

31 Department of Trade and Tourism Coke-Hamilton, Pamela Director Trust / Non-Career P05 Jamaica US

32 Department of Science and Technology Baptista Neto, Clovis Jose

Director/Executive Secretary 

Trust / Non-Career P05 Brazil US

33 Department of Sustainable Development Springer, Cletus Ignatius Director Trust/ Non- Career P05 Saint Lucia  US

34 Department of Human Development Levens, Maria Director Trust / Non-Career D01 Suriname US

35 Department of Communications & Institutional Image Gutierrez, Carmen Marina Director Trust / Non-Career P05 Nicaragua US

36 Department of Cultural Affairs Bendersky, Lydia Director Trust / Non-Career P05 Chile US

37 Department of Human Resources Barreiro, Rosa Maria Director Trust / Non-Career P05 Mexico US

38 Department of Budgetary and Financial Services Blackwell, Adam Director Trust / Non-Career P05 Canada US

39 Department of Information and Technology Services Goldschtein, Juan Jose Director Trust / Non-Career P05 Argentina US

40 Department of Planning, Control, and Evaluation Graziano, Ricardo Director Trust / Non-Career P05 Argentina US

Specialists

41 Secretariat for Political Affairs Alconada, Raul Francisco Principal Specialist Trust / Non-Career P05 Argentina US

42 Executive Secretariat for Integral Development Saggiante, Jorge Senior Specialist Trust / Non-Career P05 Mexico US

Total  42 7.79%

List of Positions of Trust and Trust Appointments

Funded by the Regular Fund

as of December 31, 2008
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Secretariat/Department/Office Employee Name Job Title Type of Contract Grade Nationality Duty Station

43 Secretariat for the I-A Committee on Ports Gallegos, Carlos Manuel Division Chief Trust / Career P05 Peru US

44

Inter-American Commission on Human Rights and its Executive Secretariat

Abi-Mershed, Elizabeth Anne Assistant Executive Secretary Trust / Continuing Contract P05 U S A US

45 Department of International Law Negro, Dante  Director Trust/ Continuing Contract P05 Peru US

46 Department of State Modernization and Good Governance Zuniga, Pablo Director Trust / Continuing Contract P05  U S A US

47

Office of the Assistant Secretary General Soto, Yadira Advisor Trust / Continuing Contract

P05

Colombia

US

Total  5 0.93%

   Category III: Trust Personnel under P-4 level (without policy making or major supervisory functions)  

Secretariat/Department/Office Employee Name Job Title Type of Contract Grade Nationality Duty Station

48 Office of the Secretary General Fernandez, Ana Maria Advisor/Executive Assistant Trust / Non-Career G07 Chile US

49 Office of the Secretary General Contreras, Pamela Advisor/Executive Assistant Trust / Non-Career P01 Peru US

50 Office of the Secretary General Rodriguez, Patricio G. Principal Chauffeur to the Secretariat Trust / Non-Career G04 Chile US

51 Office of the Secretary General Reed Carrasco, Marcela Cook Trust / Non-Career G01 Chile US

52

Office of the Secretary General Monge, Edilda del Carmen

Cook

Trust / Non-Career

G01

El Salvador

US

53 Office of the Assistant Secretary General Groehn-Kick, Andrea Advisor/Assistant Trust / Non-Career P01 Brazil US

54 Office of the Assistant Secretary General Vidal, Mariette Advisor/Assistant Trust / Non-Career G05 Trinidad&Tobago US

Total  7 1.30%

Category IV:  Personnel appointed from Series B Fixed- term Contracts

55 Office of the Secretary General Adams-Allen, Paloma M Advisor Trust / Non-Career P04 U S A US

56 Secretariat for Multidimensional Security  Modeste, Denneth Advisor Trust / Non-Career P05 Grenada US

57 Executive Secretariat of CICAD Franzini Batlle, Rafael Assistant Executive Secretary Trust / Non-Career P04 Uruguay US

Total  3 0.56%

Total Positions of Trust 57 10.58%

List of Positions of Trust and Trust Appointments

Funded by the Regular Fund
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Secretariat/Department/Office Employee Name Job Title Type of Contract Grade Nationality Duty Station

1 Retirement and Pension Fund Vilarino, Daniel Secretary Treasurer Trust / Continuing Contract D01 Uruguay US

2 Inter-American Commission on Human Rights and its Exec. Secretariat Botero Marino, Catalina Special Rapporteur for Freedom Trust / Non-Career P05 Colombia US

Total SF Trust Positions  2 0.92%

* .92% is refered to the percentage of Positions of Trust not financed by the Regular Fund in comparison to total staff not funded by the RF.


[image: image4.emf]Non-trust appointments to policy level positions

Fund Secretariat/Department/Office Employee Name Job Title Type of Contract Grade Nationality Duty Station

1 RF Department of Social Development and Employment Pilotti, Francisco Director Career P05 Chile US

2 RF Department of Eduaction and Culture Garcia, Lenore Y Director Short term contract P05 USA US

3 SF* CICTE Secretariat Fuller, Carol Director/Executive Secretary Associate USA US

4 RF Department of Legal Cooperation Garcia-Gonzalez, Jorge Director Long Term Contract P05 Colombia US

5 RF Office of General Services Nieto, Atilio Director Career P05 Paraguay US

6 RF Office of Procurement Services Mumuni, Pamela Director Career P05 Barbados US

7 RF Office of the Director General of the Inter-American Children Institute Aguilar Marmolejo, Maria de los Dolores Director Long term contract P05 Mexico UR

8 RF Columbus Memorial Library Wharton-Lake, Beverly  Chief Librarian Career P05 Trinidad & Tobago US

9 RF Secretariat for Legal Affairs Rodriguez, Reinaldo Principal.Legal Officer Career P04 Venezuela US

Total Other types of Contracts 9

1.20%**

* Associate personnel are considered staff member of the GS/OAS; 

nontheless, are not compensated by the Organization.

** 1.2% is refered to the percentage of other types of contract appointed to policy level positions in comparison to total staff
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* Mr. Tolomei Moletta concluded his service to the General Secretariat on December 31, 2008.
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�.	Estas cifras están actualizadas al 31 de diciembre de 2008 por lo que pueden variar ligeramente con relación a aquellas presentadas a la CAAP a principios de año en el documento CP/CAAP-2949/08.


�.	Art. 20.b. Los contratos a término fijo pueden ser contratos de la Serie A o contratos de la Serie B, según se especifica a continuación:


Contratos de la Serie A: Los Contratos de la Serie A son contratos por hasta tres años conforme a los cuales el miembro del personal no es nombrado mediante el proceso de selección por concurso del artículo 44 de estas Normas Generales. Ningún miembro del personal puede prestar servicios por más de tres años conforme a uno o más contratos de la Serie A financiados por el Fondo Regular, sea en forma consecutiva o no.


Contratos de la Serie B: Los Contratos de la Serie B son contratos por períodos de uno a cinco años. Existe dos tipos de contratos de la Serie B: los financiados por el Fondo Regular y los financiados con recursos distintos de los del Fondo Regular.


�.	Todas las personas con un contrato a término fijo de la Serie B financiado con el Fondo Regular ya han sido seleccionadas mediante el proceso de selección por concurso de conformidad con el artículo 44 de las Normas Generales.  


�.	“Como regla general, ninguna persona será nombrada a un cargo de confianza de nivel inferior a P-4. Podrán hacerse excepciones en el caso de personal asignado a la Oficina y residencia del Secretario General y a la Oficina del Secretario General Adjunto.”








