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(Documento elaborado por la Secretaría de Administración y Finanzas) 
La Secretaría de Administración y Finanzas (SAF) se complace en presentar el Informe sobre Contratos por Resultado correspondiente al período comprendido entre enero y diciembre de 2008. Este informe se presenta a la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) en cumplimiento de las estipulaciones referentes al programa-presupuesto contenidas en la resolución AG/RES.2437 (XXXVIII-O/08). 

REDEFINICIÓN DE LOS MECANISMOS DE CONTRATACIÓN

A fines de 2007, la SAF informó a la CAAP que iniciaría una revisión integral de los Contratos por Resultado (mejor conocidos por su acrónimo, CPR). El esfuerzo inicial (en la primera mitad de 2008) se concentró en un detallado análisis del proceso contractual y de la manera en que los CPR se utilizan actualmente dentro de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos (SG/OEA). Posteriormente, la SG/OEA analizó la manera en que el mecanismo de CPR interactúa con otros instrumentos de compra, la adquisición de recursos del personal, consideraciones legales y otros sistemas organizacionales existentes, incluyendo OASES (la herramienta de información empresarial con base en ORACLE utilizada por la Secretaría General para todas sus transacciones financieras). 

El propósito de esta iniciativa alcancemos amplia es la de optimizar y promover un manejo y monitoreo más efectivo y eficiente de los mecanismos de contratación de la SG/OEA. La implementación de esta iniciativa dará los siguientes resultados: 
i. Permitirá definiciones más precisas para diferenciar con mayor claridad los empleados (funcionarios) y los contratistas independientes (que no son empleados de la SG/OEA). 
ii. Estandarizará las condiciones contractuales.

iii. Mejorará la capacidad de la SG/OEA de administrar los recursos humanos financiados por todos los fondos de la Organización. 
iv. Asegurará que las contrataciones de personal se realicen bajo el mecanismo adecuado. 
v. Estandarizará el proceso de contratación. 
vi. Logrará una mayor transparencia en los procedimientos de contratación, tanto en la Sede como en los Estados Miembros. 
vii. Disminuirá los riesgos jurídicos de la SG/OEA que pudieran ser causados por el uso inadecuado o la superposición de procedimientos de contratación.
PROGRESO ALCANZADO HASTA LA FECHA
La SG/OEA, principalmente a través de la SAF y el Departamento de Asesoría Legal, está:

1. Revisando las Normas Generales, el Reglamento del Personal y otros procedimientos con el objeto de presentar a consideración mecanismos de contratación más eficientes.

2. Revisando y elaborando una propuesta de CPR para personas jurídicas que incluye las siguientes recomendaciones:

a) cambiar el nombre de “CPR con personas jurídicas” a “Contrato de Servicios con Entidades” (CSCE),

b) que estos CSCE sean el mecanismo de contratación elegido para adquirir servicios de una entidad con estatus jurídico de corporación o sociedad, y cuyos servicios sean ofrecidos por los empleados de dicha entidad o sus subcontratistas (en otras palabras, que quede claro que bajo los CSCE no habrá una relación empleador-empleado con la OEA), y
c) que los CSCE deben ajustarse al Reglamento de Compras y al Reglamento de Contratos por Resultado para licitaciones competitivas.

CON MIRAS AL FUTURO 
Nuestros próximos pasos:

1. Actualizar esta iniciativa de la SAF en su próximo informe a la CAAP sobre Recursos Humanos (según lo encomienda la resolución AG/RES. 2437).
2. Presentar la propuesta de modificar las Normas Generales y el Reglamento del Personal.

3. Redefinir los procesos comerciales para la integración del Módulo de Recursos Humanos de OASES.

4. Presentar la propuesta para modificar el Reglamento de Contratos por Resultado. 
5. Rediseñar los formularios y solicitudes electrónicas actuales.

CPR 
El actual mecanismo de contratación de CPR tiene dos categorías: CPR con personas naturales para la contratación de individuos y CPR con personas jurídicas para la contratación de servicios con entidades comerciales. 
Hasta que se implementen nuevos mecanismos contractuales, el Contrato por Resultado (o CPR) sigue siendo la principal herramienta con la que la SG/OEA ejecuta millones de dólares anuales para contratar servicios relacionados con:

i. asistencia técnica y otros esfuerzos de cooperación que están financiados principalmente con Fondos Específicos, en cumplimiento de acuerdos de cooperación de donantes y otros acuerdos suscritos por la SG/OEA,

ii. la realización de estudios, 

iii. la ejecución de proyectos especiales, 

iv. la satisfacción de necesidades de personal de corto plazo con cierto grado de flexibilidad, y 

v. la adquisición de otros servicios vitales tales como limpieza, seguridad, mantenimiento y servicios con entidades jurídicas (es decir, “personas jurídicas”). 

EL INFORME 
Este Informe sobre Contratos por Resultado correspondiente al período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 sigue el formato de informes sobre CPR presentados a la CAAP en el pasado, y está compuesto por este resumen introductorio y los siguientes anexos correspondientes con detalles del informe: 

I. Comparación estadística durante los años calendarios 2006 a 2008 

II. Análisis de datos 

III. Cuadros estadísticos que abarcan el período comprendido entre 2006 y 2008 en las siguientes categorías: 

· Asignación por fondo 

· Distribución por lugar

· Distribución por nacionalidad 

· Áreas de la SG/OEA

IV. Resúmenes de datos por fondo, área, lugar y nacionalidad para el período comprendido entre enero y diciembre de 2008. 

ANEXO I

Comparación estadística durante de los años calendarios 2006 a 2008

Los datos de este informe son una imagen estática, al 31 de diciembre de 2008, de la cantidad total de CPR activos en dicha fecha, con el correspondiente monto total para cada contrato. Implica que a la fecha del informe había una orden de compra activa para el contratista, sin tener en cuenta el monto ejecutado o el saldo remanente del contrato.

	A.
	1. Totales por tipo de contrato
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	- CPR con personas naturales
	1.278
	92,6%
	1.167
	88,2%
	1.021
	86,0%

	
	- CPR con personas jurídicas
	  102
	7,4%
	  156
	11,8%
	  166
	14,0%

	
	Total contratos
	1.380
	100,0%
	1.323
	100,0%
	1.187
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2. Totales por fuente de financiamiento
	
	
	
	
	
	

	
	- Fondo Regular
	$2,6M
	13,6%
	$3,3M
	18,4%
	$3,4M
	15,2%

	
	- Fondos Específicos y otros fondos
	$16,5M
	86,4%
	$14,6M
	81,6%
	$19,0M
	84,8%

	
	Monto total en US$ (millones)
	$19,1M
	100,0%
	$17,9M
	100,0%
	$22,4M
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3. Financiamiento como % del gasto total 
	
	
	
	
	
	

	
	- CPR de Fondo Regular
	$2,6M
	1,9%
	$3,3M
	2,0%
	$3,4M
	1,8%

	
	- CPR de Fondos Específicos y otros fondos
	$16,5M
	12,0%
	$14,6M
	8,7%
	$19,0M
	10,3%

	
	- Total CPR
	$19,1M
	13,9%
	$17,9M
	10,7%
	$22,4M
	12,1%

	
	Gastos totales en US$ (millones)
	$137,0M
	100,0%
	$168,0M
	100,0%
	$185,0M
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	B.
	Por área
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral
	$7,3M
	38,2%
	$6,7M
	37,4%
	$9,4M
	42,0%

	
	Secretaría de Asuntos Políticos
	$3,5M
	18,3%
	$3,0M
	16,8%
	$3,5M
	15,6%

	
	Secretaría de Seguridad Multidimensional
	$1,8M
	9,4%
	$2,0M
	11,2%
	$2,6M
	11,6%

	
	Secretaría de Administración y Finanzas
	$1,1M
	5,8%
	$1,9M
	10,6%
	$1,9M
	8,5%

	
	Oficina del Secretario General Adjunto
	$3,0M
	15,7%
	$2,3M
	12,8%
	$1,7M


	7,6%

	
	Oficina del Secretario General
	$1,2M
	6,3%
	$0,7M
	3,9%
	$1,1M
	4,9%

	
	Otras áreas
	$1,2M
	6,3%
	$1,3M
	7,3%
	$2,2M
	9,8%

	
	Monto total en US$ (millones)
	$19,1M
	100,0%
	$17,9M
	100,0%
	$22,4M
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	C.
	Por lugar
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	Sede
	$10,3M
	53,9%
	$11,4M
	63,7%
	$15,5M
	69,2%

	
	Brasil
	$0,7M
	3,7%
	$1,1M
	6,1%
	$1,6M
	7,1%

	
	Haití
	$2,4M
	12,6%
	$1,4M
	7,8%
	$1,1M
	4,9%

	
	Argentina
	$0,9M
	4,7%
	$0,7M
	3,9%
	$0,7M
	3,1%

	
	Bolivia
	$1,2M
	6,3%
	$0,7M
	3,9%
	$0,5M
	2,2%

	
	Guatemala
	$0,3M
	1,6%
	$0,8M
	4,5%
	$0,4M
	1,8%

	
	Uruguay
	$0,3M
	1,6%
	$0,3M
	1,7%
	$0,4M
	1,8%

	
	México
	$0,4M
	2,1%
	$0,1M
	0,6%
	$0,1M
	0,5%

	
	Otro
	$2,6M
	13,5%
	$1,4M
	7,8%
	$2,1M
	9,4%

	
	Monto total en US$ (millones)
	$19,1M
	100,0%
	$17,9M
	100,0%
	$22,4M
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	D.
	Por nacionalidad
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	Estados Unidos (Sede)
	$3,2M
	16,8%
	$4,1M
	22,9%
	$5,2M
	23,2%

	
	Colombia
	$2,0M
	10,5%
	$1,7M
	9,5%
	$2,4M
	10,7%

	
	Brasil
	$1,2M
	6,3%
	$1,4M
	7,8%
	$1,9M
	8,4%

	
	Argentina
	$2,0M
	10,5%
	$1,5M
	8,4%
	$1,5M
	6,7%

	
	México
	$0,9M
	4,7%
	$0,2M
	1,1%
	$1,2M
	5,4%

	
	Haití
	$1,6M
	8,4%
	$0,9M
	5,0%
	$1,0M
	4,5%

	
	Bolivia
	$1,4M
	7,3%
	$0,9M
	5,0%
	$0,9M
	4,0%

	
	Perú
	$1,0M
	5,2%
	$1,0M
	5,6%
	$0,8M
	3,6%

	
	Otro
	$5,8M
	30,3%
	$6,2M
	34,7%
	$7,5M
	33,5%

	
	Monto total en US$ (millones)
	$19,1M
	100,0%
	$17,9M
	100,0%
	$22,4M
	100,0%


ANEXO II

ANÁLISIS DE DATOS Y COMPARACIONES MÁS DESTACADAS DE 2006, 2007 y 2008

· La cantidad total de CPR reportada en 2008 refleja la disminución anual constante de los contratos procesados en el período comprendido entre 2006 y 2008. 

· 2006 = 1.380

· 2007 = 1.323

· 2008 = 1.187

	
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	- CPR con personas naturales
	1.278
	92,6%
	1.167
	88,2%
	1.021
	86,0%

	- CPR con personas jurídicas
	102
	7,4%
	156
	11,8%
	166
	14,0%

	
	1.380
	 100%
	1.323
	 100%
	1.187
	 100%
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· La cantidad de CPR con personas naturales ha disminuido año tras año. 

· 2006 = 1.278

· 2007 = 1.167

· 2008 = 1.021

· Sin embargo, la cantidad de CPR con personas jurídicas ha aumentado. 

· 2006 = 102

· 2007 = 156

· 2008 = 166

· Estas cifras reflejan la dinámica del financiamiento en los años comparados. Durante los últimos tres años se ha registrado un significativo aumento en el uso de fondos específicos y otros fondos para ejecutar CPR. Por otro lado, el uso del Fondo Regular ha permanecido estable.


[image: image4]
· El valor y la disponibilidad de los CPR financiados con Fondos Específicos aumentó de $16,5 y $15,6 millones en 2006 y 2007 respectivamente a $19,0 millones en 2008, y representa un aumento aproximado del 15% en Fondos Específicos de 2006 a 2008. 

· Si bien se produjeron algunas variaciones en otras áreas, el uso de CPR por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) aumentó en 40%. La mayor parte de este aumento se debió a la reactivación de algunas importantes actividades de proyectos de campo relacionadas a las operaciones de desarrollo sostenible, donde se utilizaron CPR para ejecutar acuerdos e implementar los proyectos financiados con fondos externos.

· Otras áreas de la Secretaría General mostraron un aumento de aproximadamente $0,9 millones. Esto se explica por el aumento en uso de CPR para el programa de becarios que fue reactivado ($0,3 millones más en CPR en 2008, en comparación con la cifra de 2007) y por el aumento en costo del CPR para Ernst and Young para que incluya una auditoría externa más extensa.


La SAF reitera su compromiso de proveer periódicamente a la CAAP informes de actualización sobre su revisión del proceso para mejorar todos los mecanismos de contratación de la OEA.
http://scm.oas.org/pdfs/2009/CP22092S.pdf 
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