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Y PRESUPUESTARIOS
FACTIBILIDAD DEL ADELANTO DE LA FECHA DE ENTREGA DEL 
INFORME ANUAL DE AUDITORÍA DE LA JUNTA DE AUDITORES EXTERNOS
(Preparado por la Secretaría de Administración y Finanzas)

La resolución AG/RES. 1 (XL-E/10) Programa-Presupuesto del Fondo Regular de la Organización para 2011 y Contribuciones al FEMCIDI, Sección III.A.13.c., Establecimiento de un proceso estructurado de preparación del presupuesto, mandata a la Secretaría General para presentar, a más tardar, el 1 de diciembre de 2010, un informe a la CAAP sobre la factibilidad de adelantar la fecha de entrega del informe anual de auditoría de la Junta de Auditores Externos (la Junta), a fin de que los Estados miembros estén en condiciones de considerar dicho informe de auditoría al comienzo del proceso de redacción de la resolución sobre el programa-presupuesto. 

En respuesta a este mandato, la Secretaría General consultó a la Junta de Auditores Externos y se reunió con representantes de la actual firma de auditores externos, Ernst & Young, LLP (E&Y), a efectos de analizar la factibilidad de terminar el proceso de auditoría antes del plazo actual del 30 de abril siguiente al año auditado. 

Antecedentes

De acuerdo con las Normas de Procedimientos que rigen a la Junta de Auditores Externos:

1. La Junta debe presentar un informe de auditoría anual de los estados financieros y las cuentas (el informe anual) al Consejo Permanente, a más tardar, el 30 de abril siguiente al año auditado.

2. Siguiendo pautas generales de auditoría, la Junta tiene la responsabilidad de: 

a. Auditar todos los fondos relacionados con la OEA,

b. Auditar los estados financieros y la documentación de respaldo,

c. Auditar las operaciones,

d. Evaluar los controles internos,

e. Mantenerse informada de la labor desempeñada por la Oficina del Inspector General,

f. Comprobar el cumplimiento de las Normas Generales y reglamentos, y 

g. Comprobar que los gastos sean razonables.

3. La Junta puede contratar auditores técnica y profesionalmente calificados para realizar la auditoría anual de las cuentas y los estados financieros.

4. Desde 2007, la firma de auditores externos independientes que realiza la auditoría anual de las cuentas y los estados financieros ha sido Ernst & Young, LLP.

5. El informe de la Junta al Consejo Permanente sobre la auditoría anual de las cuentas y los estados financieros incluye recomendaciones basadas en dichos estados financieros y en las notas correspondientes preparadas por la Secretaría General y auditadas por la firma de auditorías externas independiente contratada.

6. El proceso de auditoría depende del cierre de los procedimientos para el registro contable, de los análisis de transacciones y cuentas, del registro de los asientos de ajuste, de las conciliaciones de las diversas cuentas de bancos e instituciones financieras, de la conciliación de los balances de comprobación y la preparación de los estados financieros, de reuniones con los Auditores Externos, confirmaciones de proveedores y prestatarios, etc.

7. Al mismo tiempo, la preparación de los estados financieros de fin del ejercicio dependen de numerosas partes de la SG/OEA, E&Y y la Junta, de información y de respuestas fundamentales de clientes y proveedores de la SG/OEA (por ejemplo, bancos, empresas de inversión, proveedores, etc.), de las representaciones en los Estados miembros y otras.

8. El propio proceso de auditoría, que pasa por varias etapas, depende de lo anterior y de otros varios elementos que necesitan los auditores externos, como examinar los controles internos, someter a prueba las transacciones, comprobar externamente los balances, el examen por la contraparte interna de la auditoría, etc.

Análisis

9. La Junta y la administración de la SG/OEA asignan alta prioridad a la preparación de los estados financieros de fin del ejercicio y a la auditoría anual de las cuentas. 

10. El calendario actual para cerrar los libros y registros financieros de la Organización, preparar los estados financieros, realizar la auditoría y reunirse con la Junta de Auditores Externos encierra un proceso complejo que actualmente se lleva a cabo en el curso de la temporada de más trabajo para los auditores profesionales (de noviembre a abril).  El ejercicio fiscal de la OEA va del 1 de enero al 31 de diciembre.

11. El adelanto de la fecha de entrega del informe de auditoría, probablemente dé lugar a mayores costos operacionales y de auditoría, al comprimirse más los plazos para cerrar los libros y realizar la auditoría. El período de enero a marzo es cuando la demanda de auditores es mayor y cuando cobran honorarios más elevados.  

12. El consenso en la Junta de Auditores Externos, Ernst & Young (los auditores actuales), y en la administración de la SG/OEA es que, durante la transición de la Organización a una implementación adelantada de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (IPSAS), probablemente lleve más tiempo, y no menos, el cierre de los libros y la realización de la auditoría, ya que la administración de la SG/OEA y la Junta tendrán que asegurar que los registros financieros de la Organización cumplen plenamente con la nueva base contable. Además, al dictarse las nuevas normas de IPSAS, la OEA tendrá que realizar su seguimiento, lo que requerirá invertir tiempo y recursos adicionales. 

Conclusiones

13. La preparación del Informe Anual de la Junta de Auditores Internos es una gran prioridad de la Secretaría General. Adelantar la fecha de entrega del informe anual de auditoría de la Junta para examinarlo al comienzo del proceso de redacción de la resolución sobre el programa presupuesto es un objetivo positivo que vale la pena explorar en el contexto de otras reformas de la administración que están en curso, incluido el cambio del sistema contable de la OEA para satisfacer las nuevas normas internacionales (IPSAS). 

Pese al mérito de explorar este objetivo, adelantar la fecha de entrega de las recomendaciones de la Junta a una etapa más adecuada del proceso de presupuesto requeriría un esfuerzo extraordinario considerable, el aumento de más personal de finanzas y administrativo, así como de auditores externos. Probablemente, ello daría lugar a notorios incrementos del costo global de la Secretaría General. Además, la actual implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público crea necesidades adicionales que afectan a los recursos existentes (internos y externos) y existe consenso entre la Junta, Ernst and Young, y la administración de la OEA en cuanto a que, en los primeros años de su implementación, ello plantearía un desafío sustancial para entregar el Informe Anual antes del 30 de abril.
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