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REVISIÓN DE LA POLÍTICA DE LA OEA SOBRE EL DESCUENTO POR EL PAGO OPORTUNO DE LAS CUOTAS 
	RESUMEN:

· La política de ofrecer un descuento a los Estados Miembros que paguen las cuotas al Fondo Regular antes del 1 de abril del año fiscal fue establecida en 1992, en un momento en el que la prevalencia de los atrasos del pago de cuotas constituía un serio problema de administración para la SG/OEA. La tasa de descuento del 2-3 % que se aplicó entre 1992 y 2007 en promedio ascendía a la mitad de la tasa de rentabilidad anual de un bono del Tesoro de los Estados Unidos, una tasa de referencia ampliamente utilizada.  

· Actualmente la mayoría de los Estados Miembros pagan sus cuotas en forma oportuna. Al mismo tiempo, debido a la caída de las tasas de interés en el mercado desde 2007, la tasa de descuento del 2-3% se encuentra en la actualidad bien por encima de las tasas del mercado. Esto significa que los descuentos que se les otorga a los Estados Miembros de conformidad con la mencionada política ahora exceden los intereses que obtiene la SG/OEA.  

· Entre las opciones para remediar esta situación se incluyen abolir el descuento o vincular la tasa de descuento a la tasa de referencia del mercado en vez de establecer una tasa fija.




La Asamblea General, mediante las resoluciones AG/RES. 1 (XXXVIII-E/09) y AG/RES. 1 (XL-E/10), encomendó al Secretario General que hiciera una reevaluación de esta política de descuento por el pago oportuno de las cuotas y que la presentara a la CAAP teniendo en cuenta “las cambiantes condiciones financieras.” La política actual vigente otorga a los Estados Miembros que paguen el total de las cuotas una reducción del 3% de su contribución del próximo año si ese pago es recibido antes del 31 de enero del año fiscal, y una reducción del 2% si se recibe el pago antes del 30 de abril.  
Antecedentes
La política del descuento por el pago oportuno de cuotas se creó mediante la resolución CP/RES. 541 (816/90), durante un período en el que los pagos pendientes de los Estados Miembros presentaban un atraso sustancial que ascendía al 104% de las cuotas. Esto creaba una presión financiera significativa para la Organización e impedía su capacidad de realizar las operaciones en forma efectiva. 

En 1985, las cuotas anuales de los Estados Miembros ascendía a US$60,1 millones, los pagos eran de US$53,7 millones y los atrasos llegaban a los US$28,9 millones. Al concluir las operaciones fiscales en 1989, a pesar de mantenerse las cuotas sin cambios, la Secretaría General recibió US$38,2 millones por pago de cuotas y los atrasos habían aumentado a US$62,7 millones.

La Asamblea General hizo repetidos llamados a los Estados Miembros para que actualizaran el pago de las cuotas y le encomendó al Consejo Permanente que estudiara la viabilidad de adoptar medidas para hacer cumplir “la obligación de los Estados Miembros de pagar las cuotas del Fondo Regular.”

CP/RES. 541
El 2 de mayo de 1990, el Consejo Permanente resolvió implementar una serie de medidas contenidas en la resolución CP/RES. 541 (816/90):

1. Establecimiento de un mecanismo por el cual los Estados Miembros que no estén al día en el pago de sus cuotas acuerden un cronograma de pagos con la Secretaría General.
2. Establecimiento de criterios que definan la condición de situación regular de los Estados Miembros.

3. Una serie de medidas concretas que alienten y recompensen a los Estados Miembros que abonen sus cuotas a tiempo, entre ellas, una reducción del 2% de la cuota del año siguiente, siempre que dicho pago se reciba antes del 30 de abril del ejercicio fiscal.

Después de implementada la resolución CP/RES. 541, algunos Estados Miembros aprovecharon la ventaja de la política de descuento por el pago oportuno de las cuotas y varios más fijaron un cronograma de pagos de sus obligaciones con la Organización. Los saldos de los atrasos se redujeron a US$38,1 millones en 1994, aunque continuaron aumentando los años siguientes.

En 1997, la Asamblea General tomó otras medidas para remediar el pronunciado incremento de los atrasos, y mediante la resolución AG/RES. 1529 (XXVII-O/97) encomendó “al Consejo Permanente que, a través de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, estudie los méritos de incluir disposiciones adicionales para el establecimiento de un sistema integral de medidas destinadas a alentar a los Estados miembros a pagar sus cuotas al Fondo Regular en forma completa y oportuna.” 

AG/RES. 1757 (XXX-O/00)
Después de analizar las políticas vigentes, la Asamblea General implantó nuevas medidas para alentar a los Estados Miembros a que se pusieran al día en el pago de sus contribuciones y aprobó la resolución AG/RES. 1757 (XXX-O/00) “Medidas destinadas a alentar el pago oportuno de las cuotas.” Entre las medidas implantadas, la resolución mejoró aún más los incentivos para los Estados Miembros que pagaran sus cuotas antes del 30 de abril. Aumentó el descuento por el pago oportuno al 3% si éstos se recibían antes del 31 de enero y mantenía la política vigente del descuento del 2%. Entre otras medidas, se incluyó la disponibilidad de recursos del Fondo Regular para la celebración de reuniones de la OEA en un país siempre y cuando éste estuviera al día en el pago de sus cuotas.
Durante la última década, los Estados Miembros han cumplido con sus obligaciones financieras con la Organización. Al 31 de diciembre de 2009, los atrasos llegaron a niveles mínimos, a menos de US$1 millón.
Situación actual
Esto no significa de ninguna forma que la condición financiera de la Organización no tiene tensiones. El presupuesto aprobado para 2011 requiere que se financien US$1,3 millón con base a “intereses, alquileres y amortizaciones”. Se estima que aproximadamente US$800.000 deben ser obtenidos en base a ingresos por concepto de intereses. Tomando en cuenta las tasas de interés prevalentes en el mercado actual, lograr esta suma es un verdadero reto. Los estados financieros de la Secretaría General indican que los ingresos por concepto de intereses fueron menores que los descuentos otorgados a los Estados Miembros en 2003, 2004 y 2009. Esta tendencia indica también que cada vez es mayor el número de Estados Miembros que aprovechan esta ventaja del descuento. Si bien en años anteriores el monto devuelto a los Estados Miembros en forma de créditos se podía “gestionar en efectivo” y era compensado por otras formas de ingresos, en años recientes la política de descuentos ha resultado en un costo neto para la Organización.
Alternativas de la CAAP 
Entre las numerosas alternativas que la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios puede considerar, la Secretaría le sugeriría por lo menos las siguientes dos opciones:

1. Reducir la tasa de descuento por el pago oportuno estableciendo una cantidad fija o “vincular” la tasa de descuento por el pago oportuno a una tasa de referencia, por ejemplo, la mitad de la tasa de un bono anual del Tesoro de los Estados Unidos o un LIBOR de un año (cuando las tasas de descuento eran adoptadas por los Estados Miembros, estas tasas coincidían con aproximadamente la mitad de las tasas prevalentes en el mercado correspondientes a préstamos). Para fines de información se presenta en el cuadro 1 el monto de los descuentos que se habrían obtenido, si este fuera el caso, entre 1992 y 2009.
2. Descontinuar la política. El descuento por el pago oportuno de las cuotas fue adoptado para ayudar a los Estados Miembros a cumplir con sus obligaciones financieras con la Organización. Este objetivo ha sido alcanzado y las cuotas atrasadas son muy pocas. La experiencia indica que mantener la política actual constituye un costo neto para la Organización. También es posible retener las otras medidas que alientan a los Estados Miembros a pagar sus cuotas en forma oportuna, y al mismo tiempo aquellos que tienen dificultades aún pueden forjar planes de pago y mantener su condición de “situación regular”.

[image: image1.emf]Descuento por Número Ingresos Tasa nominal de

Pronto de Estados por intereses del rendimiento en

Año Asignadoas Recaudaciones Atrasos Pago % del Miembros que Fondo Regular Diferencia bonos del Tesoro EEUU

($1,000) Prorrateo toman descuento ($1,000) ingresos - DPP a plazo de 1 año

1985 60.1 53.7 28.9

1986 60.1 62.4 26.5

1987 60.1 50.9 35.7

1988 60.1 54.8 40.9

1989 60.1 38.2 62.7

1990 64.3 60.6 66.3

*1991 60.1 69.3 57.1

1992 61.7 71.4 47.3 129 0.21% 6 1,184                    1,055                    3.89

1993 62.9 75.0 34.9 189 0.30% 8 2,274                    2,085                    3.43

1994 68.2 64.9 38.1 165 0.24% 8 3,104                    2,939                    5.32

1995 73.7 58.0 53.6 179 0.24% 3 3,242                    3,064                    5.94

1996 73.7 82.7 44.4 210 0.29% 7 2,164                    1,954                    5.52

1997 73.7 75.0 42.9 214 0.29% 8 897                       683                       5.63

1998 73.7 67.6 49.0 196 0.27% 4 1,035                    839                       5.05

1999 73.7 67.6 55.2 256 0.35% 6 677                       421                       5.08

2000 73.7 83.4 45.5 66 0.09% 3 481                       415                       6.11

**2001 73.7 85.6 33.6 212 0.29% 8 1,231                    1,019                    3.49

2002 73.7 94.6 12.7 226 0.31% 10 728                       502                       2.00

2003 73.7 69.7 14.6 319 0.43% 12 246                       (73)                        1.24

2004 73.7 67.1 21.2 246 0.33% 8 173                       (73)                        1.89

2005 73.7 76.3 18.7 309 0.42% 11 397                       88                         3.62

2006 73.7 79.9 12.5 226 0.31% 11 540                       314                       4.94

2007 77.3 78.9 10.9 233 0.30% 8 876                       643                       4.53

2008 77.4 85.2 3.2 431 0.56% 14 653                       222                       1.83

2009 78.6 80.8 0.9 443 0.56% 16 385                       (58)                        0.47

* Primer año de la aplicación del descuento por pronto pago acreditado contra la cuota del año siguiente según lo instruido por la

CP/RES. 541 (816/90) - 2% del pago de la cuota si se recibe antes del 30 de abril

** Primer año de la aplicación del descuento por pronto pago acreditado contra la cuota del año siguiente según lo instruido por la

AG/RES 1757 (XXX-O/00)  - 2% del pago de la cuota si se recibe antes del 30 de abril, 3% si se recibe antes del 31 de enero

Cuotas (Millones de US$)

Cuotas asignadas de la OEA, recaudaciones, y saldos en atraso 1985-2009

Descuento por pronto pago (DPP), ingresos del fondo de tesorería e intereses, y rendimiento promedio annual en bonos del Tesoro EE UU 1992-2009


Exhibit 2
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Exhibit 3
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[image: image4.emf]Descuento Número Tasa nominal de Total hipotético

por pronto de Estados rendimiento en Promedio del Tasa de  dólares

Año pago % de Miembros que bonos del Tesoro EEUU descuento descuento descontado Diferencia

($1,000) Prorrateo toman descuento a plazo de 1 año abonado "variable" ($1,000) ($1,000)

1992 129 0.21% 6 3.89 2.0% 1.9% 126 -3

1993 189 0.30% 8 3.43 2.0% 1.7% 162 -27

1994 165 0.24% 8 5.32 2.0% 2.7% 219 54

1995 179 0.24% 3 5.94 2.0% 3.0% 265 86

1996 210 0.29% 7 5.52 2.0% 2.8% 290 80

1997 214 0.29% 8 5.63 2.0% 2.8% 301 87

1998 196 0.27% 4 5.05 2.0% 2.5% 248 52

1999 256 0.35% 6 5.08 2.0% 2.5% 325 69

2000 66 0.09% 3 6.11 2.0% 3.1% 100 34

2001 212 0.29% 8 3.49 2.0% 1.7% 185 -27

2002 226 0.31% 10 2.00 2.2% 1.0% 104 -122

2003 319 0.43% 12 1.24 2.5% 0.6% 79 -240

2004 246 0.33% 8 1.89 2.3% 0.9% 103 -143

2005 309 0.42% 11 3.62 2.3% 1.8% 249 -60

2006 226 0.31% 11 4.94 2.3% 2.5% 248 22

2007 233 0.30% 8 4.53 2.3% 2.3% 235 2

2008 431 0.56% 14 1.83 2.3% 0.9% 169 -262

2009 443 0.56% 16 0.47 2.5% 0.2% 42 -401

a/ Tasa de descuento "variable" bajo el supuesto que sería la mitad de la tas de rendimiento nominal en bonos del Tesoro EEUU

Cuadro 1

Descuento por pronto pago hipotético suponiendo tasas variables
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