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(Acordado por la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios en la sesión
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NOTA DE LA PRESIDENCIA SOBRE EL PROCESO PARA LA RESOLUCIÓN 

RECUPERACIÓN DE COSTOS INDIRECTOS 

1. El debate actual entre los delegados sobre la reforma de la gestión de la recuperación de costos indirectos (RCI) se ha centrado en tres cuestiones. En primer lugar, existe el deseo de que todos los fondos obtenidos por concepto de RCI estén a la disponibilidad de los Estados Miembros ex-ante y no ex-post, como es actualmente el caso. En segundo lugar, existe el deseo de vincular más estrechamente el debate sobre el uso de los fondos obtenidos por concepto de RCI con el debate sobre el programa-presupuesto del Fondo Regular. En tercer lugar, existe el deseo de que una parte de los fondos obtenidos por concepto de RCI se utilicen para respaldar la creación de un fondo de reserva para el programa-presupuesto del Fondo Regular. Por último, existe el deseo de reducir la variabilidad anual de los fondos obtenidos por concepto de RCI y su impacto en la gestión de los recursos humanos. 

2. Si bien el actual proyecto de resolución aborda total o parcialmente tres de las cuestiones, deja por resolver la cuestión de la variabilidad anual de los fondos obtenidos por concepto de RCI. De lo contrario, la propuesta actual acentuaría la variabilidad cíclica de los fondos así obtenidos. 

3. El Presidente quisiera proponer un enfoque alternativo que abordaría las cuatro preocupaciones de los Estados Miembros. Implicaría modificar la resolución actual e incorporar ocho componentes:

a) Crear dos cuentas de recuperación de costos indirectos: una cuenta regular de RCI; y una cuenta de reserva de RCI. 

b) Establecer una línea de base RCI utilizando el promedio de los fondos obtenidos por concepto de RCI durante los últimos tres años (2009-2010-2011).
c) A partir del primer día del ejercicio fiscal (2012 en nuestro caso), abonar en la cuenta regular RCI todos los fondos obtenidos por concepto de RCI, hasta el nivel de la línea de base acordada; abonar todos los demás fondos obtenidos a la cuenta de reserva.
d) Preparar una propuesta de programa-presupuesto (2012) para que los fondos de la cuenta regular RCI sean utilizados al nivel de la línea de base de RCI, bajo el mismo modelo que el del programa-presupuesto del Fondo Regular, y presentar este programa-presupuesto de RCI a la CAAP y al Consejo para su aprobación; en el año siguiente, agregar el presupuesto del Fondo RCI a la presentación del presupuesto del Fondo Regular de la OEA, empezando con el programa-presupuesto para 2013. 

e) En caso de que la RCI no fuera suficiente para cubrir el programa-presupuesto en un año determinado, el Secretario General autorizará el uso de la cuenta de reserva de RCI para cubrir el déficit; por el contrario, cualquier superávit por encima del nivel de la línea de base RCI será abonado a la cuenta de reserva de RCI. 

f) La línea de base RCI será revisada cada tres años; la revisión se basará en el promedio de fondos obtenidos por concepto de RCI en los últimos tres ejercicios fiscales, incrementando, manteniendo o reduciendo la línea de base RCI a fin de reflejar tendencias en la obtención de fondos por este concepto. 

g) El programa-presupuesto de RCI será revisado cada tres años con el fin de reflejar la línea de base RCI. 

h) De determinarse que la cuenta de reserva RCI tiene fondos innecesarios debido a un incremento en la obtención de fondos por concepto de RCI, esos fondos serán abonados a…(¿Fondo de Capital?; ¿Subfondo de Reserva del Fondo Regular? ¿Otros usos?) 
4. El proyecto de resolución CP/CAAP-3119/11 rev. 2, del 9 de noviembre de 2011, refleja los puntos 1 al 5 de la propuesta de la Presidencia mencionada con anterioridad, incluyendo la interfaz entre la nueva línea de base RCI y el proceso de programa-presupuesto de la Organización. El GT debe ahora considerar los siguientes puntos:

· Están de acuerdo los delegados en el concepto del modelo de cesta para el uso de los recursos obtenidos por concepto de RCI como lo propone la Presidencia. 

· Es el 90% del promedio de los fondos obtenidos por concepto de RCI en los últimos tres años (2009-2010-2011) aceptable como línea de base para el modelo de gestión de la RCI.
· Debería revisarse la línea de base cada tres años; la próxima línea de base se basaría en los fondos obtenidos por concepto de RCI durante el período 2012-2013-2014. 

· Deberíamos incluir en la resolución una disposición por medio de la cual cualquier fondo por encima del monto necesario para garantizar que se atienden las futuras necesidades de financiamiento de la línea de base RCI en el subfondo de reserva de RCI deberá, cuando se realice la revisión de la línea de base RCI, ser transferido a la al subfondo de reserva del Fondo Regular. 

5. Una vez estemos de acuerdo con el concepto propuesto por el Presidente y las subsiguientes cuestiones en el párrafo 4, se publicará y distribuirá una Rev. 3 para sus comentarios. La Rev. 3 será transmitida a la próxima reunión oficial de la CAAP, y posteriormente, tras la aprobación de la CAAP, al Consejo Permanente para su aprobación final. El objetivo es que el proceso de aprobación se haya completado antes de fines de diciembre de 2011, para la implementación de la resolución RCI en el ejercicio fiscal 2012. Ahora que hemos aprobado el Programa-Presupuesto del Fondo Regular para 2012, ese año debería ser un año de transición, en el que el programa-presupuesto provisional para la línea de base RCI será presentado a los delegados con la plena integración al Presupuesto de la línea de base RCI en el proceso del programa-presupuesto del Fondo Regular para 2013. 

6. Tradicionalmente, los fondos provenientes de RCI se han compartido entre una transferencia al Fondo Regular y el pago directo de los costos efectuados por la Secretaría. La transferencia al Fondo Regular, establecida arbitrariamente en US$2,5 millones de lo recaudado en concepto de RCI, se fusiona con otras fuentes de ingreso (contribuciones de los Estados Miembros, alquileres e intereses) para financiar el Fondo Regular y se contabiliza a través del proceso de aprobación del Programa-presupuesto. Bajo el nuevo esquema de gestión de RCI, debería mantenerse la misma suma a fin de conservar la base de financiación del Fondo Regular. El saldo de lo recaudado en concepto de RCI se contabiliza en el Informe trimestral sobre la administración de los recursos de la OEA. En el nuevo esquema de gestión de RCI, la porción asignada a la línea de base se contabilizaría en otra presentación que sería incorporada al proceso de Programa-presupuesto Fondo Regular. 

7. Las cifras presentadas en el documento CP/CAAP-3125/11, del 2 de agosto de 2010, podrían ilustrar este nuevo proceso. Si utilizamos estas cifras, el promedio de recaudación por concepto de RCI en tres años--2009, 2010 y 2011 (estimado)--fue de US$8,094 millones. Suponiendo que la línea de base de RCI se fijara en 90%, tendríamos una base de US$7,285 millones. Aplicado al proceso del Programa-presupuesto de 2012, esto implicaría una transferencia de US$2,5 millones de los US$7,285 millones al Fondo Regular, lo que dejaría un saldo de US$4,785 para actividades financiadas por RCI en 2012. En este caso, el proceso de Programa-presupuesto para 2012 incluiría una propuesta para el uso de esta suma en las actividades de 2012, la cual habría sido debatida antes de la celebración de la Asamblea General Extraordinaria del 31 de octubre, durante la cual se aprobaría. Durante el transcurso de 2012, todas las recaudaciones por concepto de RCI que superen los US$7,285 millones se asignarían al subfondo de reserva de RCI. 
Señor Pierre Giroux

Consejero, Representante Alterno del Canadá

ante la Organización de los Estados Americanos

Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA

PROYECTO DE RESOLUCIÓN
RECUPERACIÓN DE COSTOS INDIRECTOS
(Acordado por la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios en la sesión
celebrada el 21 de noviembre de 2011)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
TOMANDO EN CUENTA la necesidad de fortalecer la administración financiera de la Organización aprovechando al máximo los recursos, en particular los derivados de la recuperación de costos indirectos (RCI); 
CONSIDERANDO las Disposiciones Generales de Naturaleza Financiera y Presupuestaria de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos (OEA); 
TENIENDO EN CUENTA la actual situación de austeridad financiera de la Organización; y
CON EL PROPÓSITO DE ASEGURAR que los recursos de RCI sean utilizados de conformidad con el programa-presupuesto y el Fondo Regular de la Organización,
RESUELVE:
1. Aprobar ad referendum de la Asamblea General la modificación de los Artículos 72, 78 y 80 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General conforme se indica a continuación:
/
a)
Artículo 72. El inciso b queda modificado en los términos siguientes:

b)
El monto de este Subfondo debe corresponder a 30 por ciento del total de las cuotas anuales de los Estados Miembros. Este monto se alcanzará acreditando a este Subfondo el ingreso anual en exceso de las obligaciones y gastos del Subfondo de Operaciones, y los recursos provenientes del Subfondo de Reserva de Recuperación de Costos Indirectos, de conformidad con el artículo 80 (i)(ii) de estas normas generales. En la medida en que el Subfondo exceda de 30 por ciento del total de las cuotas anuales de los Estados Miembros, el exceso estará disponible en los años posteriores para cualquier propósito aprobado por la Asamblea General.
b)
Artículo 78. El inciso c queda modificado en los términos siguientes:
c)
Los intereses que devengue cada fondo específico establecido conforme al artículo 74 de estas normas generales se acreditarán al Fondo Cuenta de Servicios de los Fondos Específicos establecida para la Recuperación de Costos Indirectos (FRCI), previsto en el artículo 80 (i) de estas normas generales.

iii.
Los informes trimestrales semestrales de la Secretaría General al Consejo Permanente y a la CEPCIDI sobre el uso de los fondos administrados por la Secretaría General reflejarán todas las acreditaciones y desembolsos vinculados a la Cuenta de Servicios de los Fondos Específicos establecida para la recuperación de Costos Indirectos al FRCI, incluyendo la fuente y la utilización, por cada dependencia de la Secretaría General, de los recursos obtenidos, y la totalidad de los intereses devengados. Estos informes también deberán incluir los desembolsos efectuados desde ese fondo a cuenta para complementar los ingresos al Fondo Regular, tal como sea requerido por la Asamblea General en el Programa-Presupuesto aprobado de la Organización.

c.
Artículo 80. 

i.
El inciso d queda modificado en los términos siguientes:
d)
La Secretaría General establecerá la tasa para la recuperación de Costos Indirectos (RCI) sobre los proyectos financiados por los fondos específicos y los fondos fiduciarios e informará semestralmente al Consejo Permanente sobre el monto recuperado por concepto de Costos Indirectos y sobre su utilización. La Secretaría General presentará a la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) un informe trimestral sobre los recursos de la RCI. El informe contendrá la información que pueda ser solicitada por la CAAP, y toda información que la Secretaría General considere útil para la planificación del uso de los recursos de la RCI, incluyendo 
i.
Una lista de las excepciones aprobadas por la Secretaría General a la RCI de los fondos específicos;
ii.
Un informe de ejecución presupuestaria por Secretaría;
iii.
El saldo y flujo financiero que afecta al Subfondo de Reserva de Recuperación de Costos Indirectos (SRRCI); y

iv.
Una proyección de la RCI durante los próximos doce meses.
ii.
Se incorpora un nuevo inciso i con el texto siguiente:
/
i. Todos los recursos provenientes de la recuperación de Costos Indirectos (RCI) serán asignados al Fondo para la Recuperación de Costos Indirectos (FRCI). El FRCI incluye dos Subfondos: El Subfondo de Operaciones de RCI (SORCI) y el Subfondo de Reserva de RCI (SRRCI). El FRCI está sujeto a los siguientes lineamientos:

i. Como parte integral del proyecto de programa-presupuesto, la Secretaría General presentará al Consejo Permanente, una propuesta de presupuesto para la utilización de la RCI. Esta propuesta se basará en el ingreso proyectado equivalente al 90 por ciento del promedio de la RCI obtenido en los tres años anteriores al año en que se apruebe el programa-presupuesto y se aplicará a los tres años siguientes. El promedio será revisado cada tres años al aprobar el programa-presupuesto de la Organización y la Asamblea General también aprobará el presupuesto de la RCI. En caso que el ingreso de la RCI que se obtenga en el ejercicio fiscal pertinente sea inferior al ingreso proyectado, y en la medida que se disponga de recursos en el SRRCI, la Secretaría General podrá transferir del SRRCI al SORCI una suma igual a la diferencia entre el ingreso de la RCI proyectado y el ingreso de la RCI obtenido en el ejercicio fiscal vigente. Si el ingreso obtenido es mayor que el ingreso proyectado, el excedente se depositará en el SRRCI.
ii.
Cada tres años, la CAAP evaluará el nivel del SRRCI para determinar si se justifica efectuar una transferencia de recursos del SRRCI al Subfondo de Reserva del Fondo Regular. En su caso, el Consejo Permanente aprobará el monto o porcentaje a ser transferido.

iii.
Los recursos del SRRCI serán invertidos al igual que otros fondos de la Organización, de conformidad con el artículo 79 de estas normas generales.
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�.	El texto nuevo está en negrita y el texto eliminado está tachado.


�.	El actual inciso i pasa a ser el inciso j.





