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PROCESSUS D'EXAMEN DU PROGRAMME-BUDGET 2013

LEÇONS APPRISES

(Document présenté par la présidence)

INTRODUCTION
Le projet de programme-budget 2013 a consisté en une série de propositions de réforme, qui sont issues en partie de la Vision stratégique du Secrétaire général établie en décembre 2012.  Ces propositions ont pour objet de focaliser davantage l'orientation des activités de l’OEA, qui connait une période d'austérité et de diminution dans ses ressources budgétaires.  L'effort consenti par le Secrétaire général a été favorablement accueilli par les États membres mais l'impact potentiel, sur le plan politique, de ces propositions a eu une incidence polarisante durant les négociations sur le budget car les questions de politique ont été posées sur la base des contraintes budgétaires.

De plus, le processus d'examen du budget a été quelque peu entravé par le fait que le Secrétariat général n'a pas régulièrement fourni des informations budgétaires, lesquelles changeaient souvent sans préavis, ainsi que par l'absence de données initiales sur le personnel.   Par conséquent, le Groupe de travail de la CAAP chargé d'examiner le projet de programme-budget, dans le souci d'équilibrer ledit projet, a procédé à un examen méthodique et détaillé de tous les objets inscrits au budget.  Cette démarche a en partie réussi à préciser les modifications par rapport au plan financier 2012 mais a été longue ; elle a éloigné les membres d'un exercice de dialogue et de réflexion plus approfondi sur certaines propositions clés du SG.

Bien que les États membres ne soient pas parvenus à des décisions unanimes, ils ont forgé un compromis acceptable sur l'affectation des crédits budgétaires pour l'exercice 2013, étant entendu qu'ils aborderaient la crise budgétaire récurrente et le processus inefficient.  Pour commencer, la CAAP a dressé une liste des leçons apprises et des recommandations relatives aux prochaines étapes à franchir et aux futurs processus d'examen.
LEÇONS APPRISES ET RECOMMANDATIONS
	Alignement des priorités et du budget

	Problème
	· Le processus d'affectation de crédits budgétaires a façonné l'orientation politique de l'Organisation.

	Effets
	Le manque de consensus dans la définition des stratégies institutionnelles a provoqué des divisions parmi les États membres.  

	Leçons apprises
	Le processus aboutissant à l'approbation du budget doit être mieux défini et il convient de consacrer suffisamment de temps à un processus consultatif portant sur les décisions qui pourraient avoir des incidences importantes sur l'avenir de l'OEA.



	Recommandations
	· Discuter de la possibilité d'aligner le processus d'affectation des crédits budgétaires avec le cycle des sessions ordinaires de l'AG (dont le plafond budgétaire) aux fins de rentabilité.

· Effectuer une analyse de cas pour déterminer la meilleure période pour tenir l'AG (c.à.d. juin ou novembre). 

· Établir un cycle budgétaire assorti de repères et d'un calendrier précis, en fonction de la date de réalisation de l'AG.

· Discuter de la possibilité d'élaborer un budget bisannuel.




	Contrôle de la qualité 

	Problème
	· Durant le processus d'examen, les informations communiquées par le Secrétariat général aux États membres n'ont pas été constantes et ont été souvent modifiées sans préavis.  

	Effets
	L'absence d'informations régulières et opportunes a provoqué une baisse de confiance dans le processus budgétaire.

	Leçon apprise
	Le processus consultatif entre le Secrétariat général et les secrétariats de l'Organisation doit être perfectionné de sorte que les exigences budgétaires de l'OEA soient correctement reflétées dans le projet de programme-budget. 

	Recommandations
	· Le Secrétariat général doit établir une méthodologie claire (évaluation des besoins en fonction des objectifs de chaque secrétariat) pour obtenir des secrétariats des informations exactes.

· Le Secrétariat général doit présenter une explication détaillée des propositions relatives aux affectations de crédits qui démontre clairement l'adéquation des objectifs des secrétariats et de leurs ressources humaines aux autres exigences financières.  

· Il convient de mettre en évidence les grands écarts constatés et fournir des explications pour étayer les modifications proposées, ce qui permettra de cibler davantage les discussions.




	Processus d'examen

	Problème
	· L'examen détaillé du projet de budget par sous-chapitre a exclu une discussion approfondie sur les propositions clés du Secrétariat général au sujet de l'orientation institutionnelle.

	Effets
	Des divisions croissantes entre les États membres au sujet des priorités institutionnelles en l'absence d'un accord au sujet de la vision stratégique.

	Recommandations
	· Adopter une approche stratégique dans l'examen du budget en analysant les propositions clés ayant de fortes incidences sur le budget ou l'Organisation.

· Exécuter une pratique de consultations informelles entre les États membres à des fins de consensus.

· Le Secrétariat général doit tenir des séances d'information régulières sur les questions budgétaires.
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