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Introducción

El proyecto de programa-presupuesto para el año 2013 consistió en una serie de propuestas de reforma que emanaban, en parte, de la Visión Estratégica del Secretario General presentada en 2012.  Las propuestas apuntaban a brindar una dirección más concentrada de las actividades de la Organización, en un período de austeridad y un presupuesto cada vez más reducido.  Los Estados Miembros acogieron con beneplácito las propuestas del Secretario General pero el posible impacto político dio lugar a una polarización del ambiente de las negociaciones del presupuesto pues los asuntos políticos fueron enmarcados en cuestiones presupuestarias.
Además el proceso de revisión del presupuesto se vio en cierta forma obstaculizado por la falta de información congruente por parte de la Secretaría General (la cual fue objeto de cambios sin previo aviso) y la falta inicial de datos sobre el personal.   Como resultado, en su afán por equilibrar el programa-presupuesto propuesto, el Grupo de Trabajo Encargado de Revisar la Propuesta de Programa-Presupuesto realizó un análisis metódico y detallado de todos los rubros.  Así, fue posible aclarar parcialmente los cambios con respecto al plan financiero de 2012, pero en ello se invirtió mucho tiempo y se distrajo a los Estados Miembros de un diálogo y una reflexión profundas de las principales propuestas del Secretario General.
Si bien los países no lograron la unanimidad, si pudieron alcanzar un compromiso aceptable sobre las asignaciones presupuestarias para el año 2013 con la expectativa de que se abordara la recurrente crisis presupuestaria y los procesos ineficientes.  Como primera medida, la CAAP ha recopilado una lista de lecciones extraídas y recomendaciones para los siguientes pasos y el futuro proceso de revisión.
Lecciones extraídas y recomendaciones

	Alineación de prioridades y presupuesto

	Problema
	· Se uso el proceso de asignación de presupuesto para dar forma a la orientación política de la Organización.

	Efecto
	La falta de consenso para determinar las estrategias que ha de adoptar la Organización ha ocasionado una división entre los Estados Miembros.  

	Lecciones extraídas
	Se debe continuar definiendo el proceso de negociación presupuestaria y debería dedicarse suficiente tiempo a un proceso de consultas referentes a decisiones que tendrían una importante impronta en el futuro de la Organización.


	Recomendaciones
	· Debatir la posibilidad de hacer coincidir la asignación del presupuesto con el ciclo del período ordinario de sesiones de la Asamblea General (incluido el tope presupuestario) a fin de lograr la eficiencia en función de los costos.
· Hacer un análisis de casos a fin de determinar el mejor momento para celebrar la Asamblea General (es decir, junio o noviembre). 
· Establecer un ciclo presupuestario con objetivos y fechas claras que coincida con la fecha de la Asamblea General.
· Debatir la viabilidad de elaborar un presupuesto bianual.



	Control de calidad 

	Problema
	· La información ofrecida por la Secretaría General a los Estados Miembros no ha sido congruente y a menudo ha sido objeto de modificaciones sin previo aviso durante el proceso de revisión.  

	Efecto
	La falta de información congruente y oportuna ha generado una creciente desconfianza en el proceso presupuestario.

	Lecciones extraídas
	Debería optimizarse el proceso de consulta entre la Secretaría General y las secretarías de tal manera que los requerimientos presupuestarios de la Organización queden debidamente plasmados en la propuesta de programa-presupuesto. 

	Recomendaciones
	· La Secretaría General debería establecer una metodología clara (evaluación de las necesidades alineadas con los objetivos de cada secretaría) para conseguir los insumos precisos de las secretarías.
· La Secretaría General debería presentar una explicación detallada de las asignaciones presupuestarias que proponga y demostrar con claridad que los objetivos de las secretarías coinciden con sus requerimientos de recursos humanos y financieros.  
· Debería destacarse cualquier variación importante y justificarse cualquier cambio recomendado a fin de que no haya lugar a distracciones en los debates.



	Proceso de revisión

	Problema
	· El examen detallado por subcapítulo del proyecto de presupuesto evitó el debate profundo sobre las principales propuestas formuladas por la Secretaría General en cuanto al rumbo que ha de seguir la Organización.

	Efecto
	Se produjo una creciente división entre los Estados Miembros en cuanto a las prioridades de la Organización frente a la ausencia de una visión estratégica acordada.

	Recomendaciones
	· Adoptar un enfoque estratégico para revisar el presupuesto, analizando las principales propuestas que tienen un alto impacto en el presupuesto y la Organización.
· Poner en práctica consultas informales entre los Estados Miembros para llegar a un consenso.
· La Secretaría General deberá organizar sesiones informativas periódicas y de carácter informal sobre asuntos presupuestarios.
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