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Original: inglés


Y PRESUPUESTARIOS

Aumento estimado en gastos a causa de la “paridad inteligente”


	El mandato para el presente informe figura en la sección III.A.2.a.ii de la resolución AG/RES. 1 (XLIII-E/12):



	Solicitar a la Secretaría General que, dentro de los 90 días siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, prepare un informe que contenga la siguiente información:

(a) Desembolsos reales del año fiscal por ajustes estatutarios hechos a la remuneración del personal a raíz del uso de la “paridad inteligente” por la Organización (tal como se indica en el documento CP/CAAP-2848/06 corr. 1) conforme a las recomendaciones de la Comisión de la Administración Pública Internacional.

(b) Variación entre los desembolsos reales de conformidad con el inciso (a) anterior y los costos estimados de los ajustes estatutarios a la remuneración del personal. 
(c) Sugerencias sobre la forma en que se deben financiar regularmente las variaciones entre los costos reales y los costos estimados y los riesgos asociados.

	Tabla 1
DESEMBOLSOS EN 2012 PARA LOS AUMENTOS ESTATUTARIOS A LA REMUNERACIÓN DEL PERSONAL BAJO EL SISTEMA DE “PARIDAD INTELIGENTE” 

	
	
	
	

	Componentes de los aumentos estatutarios según la “paridad inteligente”
	Impacto de los aumentos de 2011 trasladado a 2012
	Impacto de los aumentos de 2012
	Total de desembolsos
en 2012 para aumentos 
estatutarios

	 
	 
	 
	 

	(1) Ajuste por lugar de destino (profesionales)
	$246.200
	$597.200
	$843.400

	(2) Aumentos en prestaciones de pensión (profesionales)
	 
	$97.500
	$97.500

	(3) Aumento en seguro de vida y discapacidad (profesionales)
	 
	$200
	$200

	(4) Aumento en la escala de servicios generales (Washington, D.C.)
	$246.300
	$67.300
	$313.600

	(5) Aumento en la escala de servicios generales (otros destinos)
	 
	$13.300
	$13.300

	(6) Aumentos de paso
	$352.300
	$339.800
	$692.100

	(7) Aumentos en prestaciones al final del servicio 
	 
	$22.800
	$22.800

	TOTAL
	$844.800
	$1.138.100
	$1.982.900

	 
	 
	 
	 

	Total estimado de desembolsos para 2012

	 
	 
	$1.800.000

	Variación entre estimado y real
	 
	 
	$182.900

	
	
	
	


1.
Desembolsos reales para ajustes estatutarios a remuneración del personal

EXPLICACIÓN DE LOS COMPONENTES DE LOS AUMENTOS ESTATUTARIOS


En la Tabla 1 se presenta el impacto en los desembolsos para remuneración del personal de los aumentos estatutarios relacionados con la implementación de las recomendaciones de la Comisión de la Administración Pública Internacional (la CAPI) en el régimen común de sueldos, prestaciones y beneficios de la ONU, en el que se basan las escalas salariales de la OEA.


En el Cuadro 1 se divide el impacto de estos aumentos estatutarios en dos categorías: los impactos que se iniciaron en el transcurso de 2011 pero continuaron durante todo el ejercicio 2012, y los que se iniciaron en el transcurso de 2012 y continuaron hasta el final de dicho año. Esto es necesario porque los cambios en la remuneración del personal de la OEA entran en vigor en momentos específicos a lo largo del año, dependiendo de su categoría (profesionales o servicios generales) y su lugar de destino (Washington, D.C., o fuera de la sede):

· La CAPI promulga el incremento anual para el personal de categoría profesional en Washington, D.C., en abril de cada año;

· Los miembros elegibles del personal en las categorías tanto profesionales como de servicios generales reciben un aumento de paso en julio de cada año 

· La CAPI promulga el incremento en la escala salarial de servicios generales para Washington, D.C., en septiembre de cada año.

· El ajuste por lugar de destino y las escalas salariales fuera de la sede pueden revisarse en otros momentos durante el año.

En seguida se presenta una explicación de cada uno de los componentes de estos aumentos estatutarios identificados en el Cuadro 1:

 (1) & (2): Cambios en el ajuste por lugar de destino y aumentos en prestaciones de pensión para profesionales


Cualquier cambio en el ajuste por lugar de destino repercute en el sueldo neto de los funcionarios en las categorías profesionales dependiendo de su lugar de destino. Los cambios en el ajuste por lugar de destino para Washington, D.C., también tienen un efecto inmediato en las contribuciones para jubilación. En abril de 2012, el ajuste por lugar de destino para Washington, D.C., aumentó del 44,4% al 48,4% del sueldo básico, lo cual se tradujo en un aumento del 2,77% en las remuneraciones (sueldo básico más ajuste por lugar de destino). 

(3) Aumento en seguro de vida y discapacidad (profesionales)

Los aumentos en la escala salarial básica común para el personal de la categoría profesional ocurren normalmente una vez al año y también repercuten en las prestaciones vinculadas con el salario básico, como las primas de seguro de vida y por muerte accidental, así como en los beneficios al separarse del servicio. En enero de 2012, la escala de sueldos básicos aumentó en 0,137%. Se estima que el costo adicional en las primas de seguro de vida es de unos US$ 200. (En la mayoría de los años anteriores, el impacto ha sido significativamente mayor).

(4) Aumento en la escala salarial para servicios generales (Washington, D.C.) 

A partir del 1º de septiembre de 2012, la escala salarial para los funcionarios en la categoría de servicios generales en Washington, D.C., aumentó en 2,5%. 

(5) Cambios en la escala de sueldos para servicios generales en otros destinos

La escala salarial para los funcionarios en la categoría de servicios generales se fija en moneda local y es revisada con frecuencia a fin de tomar en cuenta las condiciones prevalecientes en el mercado laboral local. Se realizan encuestas entre los empleadores locales con el fin de determinar los ajustes de sueldos y, a menudo, estos van acompañados de ajustes únicos retroactivos a la fecha en que se realizan las encuestas. Al introducirse una nueva escala también se ajustan a menudo algunos beneficios, como los subsidios familiares y por idiomas. El costo en dólares estadounidenses de los sueldos y beneficios de estos funcionarios puede variar notablemente de un mes a otro debido a las fluctuaciones en los tipos de cambio. 

(6) Aumentos de paso

La escala salarial vigente en la OEA prevé aumentos de paso dentro de los grados. La mayoría de los funcionarios que no han llegado al último paso en su grado pueden aspirar a un aumento de paso una vez al año (el cual se otorga generalmente en julio). Otros funcionarios, generalmente los que están en los tres pasos más altos de su grado (“pasos por longevidad”), pueden aspirar a un aumento cada dos años. 

(7) Beneficios por separación del servicio

Cualquier cambio en las escalas salariales repercute en los beneficios por separación del servicio aunque, desde el punto de vista técnico, no afectan los costos de personal (Rubro 1) sino más bien los costos no recurrentes de personal (Rubro 2), tales como: licencia anual devengada, indemnización por cesación de servicios y prima de repatriación. 

2. 
Variaciones entre gastos presupuestados y reales


Como se indica en la Tabla 1, la variación entre el impacto estimado y el impacto real de los aumentos estatutarios como resultado de la paridad inteligente en 2012 fue de US$ 182.900. Esta variación se derivó de incrementos ligeramente mayores a los previstos en las categorías tanto profesionales como de servicios generales. A pesar de esta variación, los gastos totales reales en la categoría de personal en 2012 fueron inferiores al monto presupuestado. En 2012 la partida total para los gastos de personal fue de US$ 54.578.500 y los gastos reales efectuados fueron de US$ 53.296.340, o US$ 1.282.160 menos que el presupuesto aprobado. Debido a que se recolectaron cuotas por un monto inferior al previsto, la Secretaría limitó la ejecución del presupuesto en la categoría de personal conservando vacantes adicionales.

	Variación total en los costos entre presupuesto de personal y los gastos reales 

	 
	 
	 
	 

	Presupuesto para personal del FR para 2012 
	 
	 
	 
$ 54,578,500

	Cifras reales de gastos de personal 2012 
	 
	 
	
53,296,340

	 Variación: 
	 
	 
	
$ 1,282,160


3. 
Sugerencias sobre la forma en que se deben financiar regularmente las variaciones entre los costos reales y los costos presupuestados


La Secretaría General mantuvo el equilibrio entre ingresos y gastos en 2012 y respetó el tope del 64,38% para los gastos personal como porcentaje del monto presupuestario autorizado del Fondo Regular, principalmente a través de reducciones de personal. Sin embargo, cabe hacer notar que dichas reducciones generaron costos de terminación adicionales; en 2012 se requirió una partida de US$ 2,1 millones del Fondo Regular para cubrir los costos relacionados con la separación del servicio de funcionarios. Este monto fue casi del doble de la cantidad asignada originalmente para dicho año. 


La Junta de Auditores Externos ha revisado varias veces la práctica de compensar las presiones inflacionarias mediante recortes presupuestarios y reducción natural en la plantilla de funcionarios. En su informe al Consejo Permanente [Auditoria anual de cuentas y estados financieros por los años terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010 (JAE/doc.42/12)] la Junta de Auditores Externos indicó lo siguiente:

Recursos presupuestarios


El problema más signiﬁcativo que se plantea a la OEA sigue siendo la insuﬁciencia anual de recursos operativos ocasionada por los costos de personal y los déﬁcits de infraestructura con respecto a los ingresos en concepto de cuotas, la recuperación indirecta de costos (ICR), y otros costos varios. La Junta reconoce las medidas tomadas para simpliﬁcar y reducir los costos de prestar servicios administrativos para dar apoyo a las actividades de la OEA, así como las medidas para aumentar algunas fuentes modestas de ingresos distintas de las cuotas, pero la realidad es que, por varios años consecutivos y de manera persistente, los gastos presupuestados han sido superiores a los ingresos totales. Las eﬁciencias administrativas y los ingresos adicionales por sí solos no van a resolver el problema. 
La recomendación final de la Junta dice lo siguiente:

1.1.1 La Junta reafirma su recomendación de que el Consejo Permanente evite un déficit estructural en el futuro garantizando la coherencia entre el mecanismo para fijar las cuotas de la OEA y el mecanismo para fijar los gastos.

La Secretaría concuerda una vez más con la recomendación de la Junta de Auditores Externos y sugiere que sería razonable considerar el costo de la paridad como parte integral del proceso de presupuestación. Los aumentos estatutarios son predecibles y pueden ser incluidos en los presupuestos de años futuros con razonable precisión. En vista de la situación financiera por la que atraviesan actualmente el Fondo Regular y las economías de los Estados Miembros, es poco probable que los aumentos inflacionarios sean compensados con otras fuentes que no sean los aumentos de cuotas. Los recursos provenientes de fondos específicos, bajo la forma de Apoyo Administrativo y Técnico, dependen del hecho de que los donantes manifiesten su conformidad con la lista de recuperación de costos de la Secretaría General; sin embargo, otros recursos, tales como ingresos por alquiler e intereses, están limitados por el mercado.
http://scm.oas.org/pdfs/2013/CP30690S.ppt 
Resumen: Conforme a la “paridad inteligente”, la OEA mantiene los mismos niveles de sueldos y mecanismos de ajuste a los costos de vida que Naciones Unidas. En 2012 la Secretaría General de la OEA desembolsó aproximadamente US$ 1.138.100 en ajustes salariales estatutarios. Los aumentos salariales variaron según la categoría (Profesionales o de Servicios Generales) y el lugar de destino de los funcionarios y ocurrieron en momentos específicos a lo largo del año. Los aumentos promulgados durante 2011 siguieron teniendo repercusiones durante todo 2012 y ascendieron a US$ 844.800. El impacto combinado de los aumentos estatutarios de 2011 y 2012 fue de aproximadamente US$ 1.982.900, de los cuales US$ 1.290.800 se derivaron de la implementación del ajuste por costo de vida de la ONU y US$ 692.100 de la implementación de aumentos de paso anuales.





En 2012, los gastos totales relacionados con el personal fueron US$ 1.282.160 inferiores al presupuesto aprobado por la Asamblea General en la resolución AG/RES. 1 (XLII-E/11). En virtud de la implementación del nivel de financiamiento inferior para el personal en el presupuesto aprobado para 2012 en US$ 365.300 por encima de los niveles de 2011, la Secretaría redujo el número de funcionarios financiados con el Fondo Regular de 455 en enero de 2012 a 446 diciembre de ese mismo año. El costo de las separaciones del servicio sumó US$ 2.054.807, o US$ 928.707 por encima de la apropiación original. En su informe emitido en abril de 2012, la Junta de Auditores Externos reiteró su recomendación de adoptar un mecanismo para aumentar las cuotas y así evitar un déficit estructural en el presupuesto.
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� Publicado en CP/CAAP-3131/11.


� 	El artículo 40 de las Normas Generales establece lo siguiente:





a. Los sueldos en vigor para el personal de la Secretaría General serán iguales a los que rijan para la Secretaría de las Naciones Unidas, en la medida en que lo permita lo dispuesto en la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95), titulada “Modificación y aclaración de las resoluciones AG/RES. 1275 (XXIV-O/94) y CP/RES. 631 (989/94) sobre la modificación del sistema de remuneración del personal de la Secretaría General”.





b. Las escalas en vigor para los sueldos básicos netos corresponderán a las que aplica la Secretaría de las Naciones Unidas en el lugar de destino correspondiente, utilizando como base las escalas de sueldos que recomienda la Comisión de Administración Pública Internacional.





c. Se aplicará al personal de la Secretaría General de la OEA las escalas de ajuste por lugar de destino que haya aprobado la Secretaría de las Naciones Unidas.





No todos los beneficios a los que tienen derecho los funcionarios de Naciones Unidas se aplican en la OEA. El programa de pensiones es diferente y Naciones Unidas otorga un beneficio por condiciones de vida difíciles y un subsidio de educación considerablemente más generoso. Por esta razón, los costos de personal son inferiores en la OEA, de ahí el concepto de “paridad inteligente”.





