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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LA LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PÚBLICA 

Y SU APLICACION REGIONAL Y EN MEXICO

Los participantes del Seminario Internacional sobre la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Información Publica y su Aplicación Regional y en México, coordinado por la Organización de Estados Americanos (OEA), el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos de México (IFAI), de la Secretaría de Relaciones Exteriores de México (SRE), del Instituto de Investigaciones Jurídicas, la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Información Pública (COMAIP), del Instituto de Acceso a la Información Pública del Distrito Federal (INFODF), y del Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), realizado en la Ciudad de México los días 10 y 11 de marzo del 2011: 
 Listen
Read phonetically
RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno, en la Declaración de Nuevo León, de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en la Ciudad de Monterrey en 2004, manifestaron su compromiso de establecer los marcos jurídicos y normativos, así como con las estructuras y condiciones necesarias para garantizar el derecho al acceso a la información pública;

RECORDANDO ADEMAS la resolución AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09), “Acceso a la información pública: Fortalecimiento de la democracia,” mediante la cual la Asamblea General de la OEA encomendó la elaboración de una Ley Modelo sobre Acceso a la Información Pública y una Guía para su Implementación, de conformidad con los estándares internacionales alcanzados en la materia;

RECORDANDO ASIMISMO que la Asamblea General aprobó la resolución AG/RES. 2607 (XL-O/10), titulada “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Información Pública” a la cual anexo el texto completo de la Ley Modelo aprobada y encomendar a la Secretaría General a que apoye los esfuerzos de los Estados miembros en el diseño, ejecución y evaluación de sus normativas y políticas en materia de acceso a la información pública, incluyendo mediante seminarios y otras medidas;

De conformidad con los debates de los diferentes puntos comprendidos en el programa del seminario, aprobaron las siguientes conclusiones y recomendaciones, las cuales serán transmitidas a los Estados Miembros de la Organización,

CONCLUSIONES:

1. Que el seminario contribuyó a la obtención de las herramientas necesarias para comprender los puntos de debate, los obstáculos y los retos en materia de acceso a la información, constituyendo un llamado y programa de acción para una reflexión seria sobre la incorporación de los estándares regionales en la materia dentro de la legislación y práctica administrativa en México. 
2. Que es indispensable el compromiso de las entidades federativas para mejorar el orden interno y lograr que la Ley Modelo apoye al proceso de incorporar las normas internacionales a nivel local. 

3. Que la Ley Modelo sirve como una herramienta necesaria para México y los Estados de la región en su cumplimiento con las obligaciones  de derecho internacional para garantizar el acceso a la información pública. 

4. Que la Ley Modelo se debe considerar un piso -- y no un techo -- para el cumplimiento de los Estados Miembros con las obligaciones en virtud del derecho internacional para garantizar el acceso a la información pública. 
5. Que la legislación federal de México sobre el acceso a la información pública es compatible en gran medida con la Ley Modelo.  Sin embargo, se reconoce que hay características de la Ley Modelo que podrían ser incorporados en la legislación federal y que son fundamentales para la garantía de este derecho. 
6. Que algunas leyes estatales en México no cumplen con los estándares de la Ley Modelo, dejando vulnerable el acceso a la información y a las instituciones especializadas para su supervisión a nivel local. 
7. Que mientras una legislación completa es importante para garantizar el derecho de acceso a la información, esta requiere la voluntad política de los gobiernos para su implementación y operación. 
8. Que a pesar de que la ley federal mexicana es compatible en gran medida con la Ley Modelo, existen puntos en los cuales la legislación y el sistema mexicano deben mejorar en su aplicación para elevarse al estándar requerido por el sistema Inter-Americano. 
9. Que el desarrollo de leyes modelo debe ser utilizado en otras áreas para facilitar a los Estados miembros un marco para cumplir con las normas jurídicas y estándares internacionales y ofrecer un referente práctico para incorporarlos en los sistemas nacionales. 
RECOMENDACIONES: 

1. Alentar a los Estados Miembros a analizar y evaluar sus sistemas normativos y prácticas en materia de acceso a la información pública en todos los niveles de gobierno, con miras a incorporar los estándares requeridos por la Ley Modelo. 
2. Alentar a los Estados Miembros que aún no lo hayan hecho a que adopten una legislación coherente con la Ley Modelo. 
3. Alentar a los Estados Miembros y la sociedad civil a encontrar fórmulas comunes de incorporación de los estándares de la Ley Modelo en las prácticas burocráticas y sociales. 
4. Alentar a la OEA a desarrollar una ley modelo sobre protección de datos personales, así como una guía de implementación, a fin de proporcionar a los Estados un marco normativo a seguir sobre la materia. 

5. Considerar incorporar las siguientes reformas a la ley de transparencia y acceso a la información publica federal  de México, de conformidad con los requerimientos de la Ley Modelo: 
a. Considerar una aplicación más consistente entre la ley y práctica actual y los requerimientos de la Ley Modelo en lo que respecta las excepciones basadas en el “interés público.” 
b. La inclusión de una disposición bajo la cual se requiera a una autoridad publica a que determine si es la autoridad indicada de contestar una solicitud dentro de un plazo establecido por ley, y, de no ser el caso, remitir, de la manera mas rápida posible y en todo caso dentro de un plazo establecido por ley, la solicitud a la autoridad correcta para que esta procese la solicitud.  

c. La inclusión de una disposición que permita a las autoridades públicas  entregar la información solicitada de forma totalmente gratuita, incluyendo costos de reproducción y envío, para cualquier ciudadano que tenga ingresos anuales menores a una cantidad establecida por el IFAI. 

d. La inclusión de una disposición que permita  al IFAI establecer normas adicionales con respecto a los costos de contestación a una solicitud, incluyendo la posibilidad de entrega sin costo alguno cuando la entrega sea en medio electrónico o cuando se trate de casos de interés público, y la posibilidad de establecer un numero mínimo de paginas que se entreguen sin costo alguno. 
e. La inclusión de una disposición específica dentro del sistema federal mexicano estableciendo que ninguna autoridad publica pueda negar a indicar si un documento obra (o no) en su poder, o negar la divulgación de un documento de conformidad con las reservaciones contenidas en la ley, salvo que el daño causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener acceso al documento solicitado. 

f. La inclusión de una disposición que permita que el IFAI pueda emplear un proceso de mediación entre las partes a fin de lograr la entrega de la información sin necesidad de agotar el proceso de apelación. 
g. La inclusión de una disposición específica que garantice que el presupuesto del IFAI sea aprobado directamente por el Congreso de la nación, a fines de evitar corromper el carácter autónomo e independiente de este órgano y debilitar su papel garante del derecho de acceso a la información. 

h. La inclusión de una clarificación en la legislación Mexicana de que las decisiones del IFAI son inatacables. 
i. La inclusión de una clarificación en la legislación Mexicana para asegurar de que una negación de información por caso de inexistencia no aplique cuando la autoridad publica debía haber tenido la información o cuando llego a tener la información y esta se perdió o se destruyó por alguna razón. 

6. Emprender medidas para mejorar la calidad de la información que se entrega a los solicitantes. 

7. Desarrollar una Ley Reglamentaria del Articulo 6 de la Constitución Mexicana con fin de estandarizar las legislaciones estatales para que sean consistentes con las obligaciones constitucionales tales como los estándares internacionales incluidos en la Ley Modelo.     
8. Compartir las experiencias, lecciones aprendidas y mejores prácticas en materia de acceso a la información publica con otros Estados miembros de la OEA, incluyendo el Portal de Transparencia y el sistema de InfoMex como mejores prácticas en la región. 
9. Continuar mejorando la implementación de la ley, enfocando específicamente en: 
a. La normatividad – en particular en materia de información confidencial, archivos administrativos, recursos de revisión, información publica de oficio y la protección de datos personales. 
b. Evitar el uso de lenguaje burocrático que dificulta que los solicitantes puedan comprender a cabalidad la información que se proporciona. 
c. Aplicar esquemas de divulgación dirigidos a diversos sectores de la sociedad, particularmente a las poblaciones más vulnerables, atendiendo a sus necesidades de información. 

d. Ampliar y rediseñar las campañas de difusión de la información pública para aumentar la demanda e interés social en la información, a través del uso de la Ley. 
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