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FORO SUBREGIONAL DE CENTROAMÉRICA, MÉXICO Y REPÚBLICA DOMINICANA DE LA SOCIEDAD CIVIL EN PREPARACIÓN DE LA V CUMBRE DE LAS AMÉRICAS

“ASEGURAR EL FUTURO DE NUESTROS CIUDADANOS PROMOVIENDO LA PROSPERIDAD HUMANA, LA SEGURIDAD ENERGÉTICA Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”
San Salvador, El Salvador – 7 al 9 de diciembre de 2008

Hotel Hilton Princess 

El 8 y 9 de diciembre de 2008, 60 representantes de la sociedad civil de los países Centroamericanos, México y República Dominicana se reunieron en el Hotel Hilton Princess en San Salvador, El Salvador, con el fin de formular recomendaciones en preparación para la Quinta Cumbre de las Américas, "Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental", a realizarse en Trinidad y Tobago en abril de 2009. El Foro fue organizado por la Secretaría de Cumbres de las Américas y el Departamento de Asuntos Internacionales de la Organización de Estados Americanos (OEA).       

Durante los dos días de deliberaciones, se sostuvieron seis diálogos abiertos en los cuales se desarrollaron los temas formulados en el Proyecto de Declaración de Compromiso de Puerto España: la promoción de la prosperidad humana, la sostenibilidad ambiental y la seguridad energética, el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática, la seguridad pública, y el fortalecimiento al Proceso de Cumbres de las Américas. Adicionalmente, se realizó una sesión informativa de manera introductoria acerca del proceso de Cumbres. 

Las recomendaciones que surgieron de los diálogos entre los participantes hacen referencia a los artículos del Proyecto de Declaración de Compromiso de Puerto España, GRIC/DC-V/doc.1/08. La lista de participantes del Foro Subregional con la Sociedad civil de Centroamérica, México y República Dominicana está incluida como anexo en este documento.
RECOMENDACIONES

PROSPERIDAD HUMANA

Recomendaciones generales:

Respaldamos la recomendación del Foro del Caribe donde se sugiere que la declaración ofrezca un marco para mejorar y fortalecer la alianza entre los gobiernos y la sociedad civil mediante la reiteración del principio consagrado en el Artículo 6 de la Carta Democrática Interamericana.

Recomendaciones específicas:

1. En relación a la solicitud de que sea el BID la instancia que coordine el proceso de revisión y consolidación de todos los programas de protección social y erradicación de la pobreza, descrito en el párrafo 6, se recomienda sustentar esta solicitud por el artículo 14 de la Carta Democrática por cuanto hay un compromiso de los Estados Miembros de examinar periódicamente las acciones adoptadas y ejecutadas por la organización.

Adicionalmente, es oportuno que las organizaciones de la sociedad civil organizada sean consideradas para la revisión y consolidación de todos los programas de protección social y erradicación de la pobreza.

2. Incluir en el párrafo 4, “Los gobiernos nos comprometemos a impulsar valores éticos y morales universalmente aceptados para la armonización de las relaciones sociales, económicas, culturales y políticas de las naciones”.

3. En el párrafo 7, donde se hace mención de la promoción del desarrollo del sector privado se recomienda considerar que sean incluidas las organizaciones de la economía social y las cooperativas por el aporte significativo que tienen a la economía y a la creación de trabajo decente, especialmente porque son actores que ayudan significativamente a mitigar la pobreza. Se recomienda la siguiente redacción: “Seguiremos también promoviendo el desarrollo del sector privado y de las organizaciones que integran la economía social y las cooperativas, diversificando la actividad económica, mejorando la competitividad”.

4. Ante el aumento desmedido de desempleo producto de la crisis financiera actual, de personas con experiencia y una mayoría altamente capacitadas, que está provocando un aumento acelerado en el porcentaje de desempleo de cada país, es urgente que dentro del contexto de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA, en colaboración con los sindicatos y organizaciones de empleadores y con el apoyo de la OIT, que se menciona en el párrafo 8, se recomienda que sea incluido este tema dentro de la agenda y se propongan soluciones inmediatas para hacerle frente a esta crisis y dar soluciones inmediatas. Si no se toman medidas a corto plazo se podrá entrar a un periodo de caos nacional, aumentándose los índices de pobreza. 

5. Solicitamos sea revisado la redacción de los párrafos 10 y 16, para que se incluya y considere el tema de género, haciendo la distinción entre los niños y las niñas. Además, las “mujeres” deben ser eliminadas de este compromiso debido a que solo son mencionadas al inicio de  la redacción y el enfoque del mismo va mas destinado a proteger los derechos de los niños y las niñas. Es mejor retomar el compromiso de proteger a las mujeres en un párrafo independiente para darle mayor respaldo a este sector social marginado.

6. Exhortamos a reconocer  el aporte que realizan las organizaciones de la economía social y las cooperativas en el crecimiento económico, creación de empleo y reducción de la pobreza y no solamente mencionar las PYMES como las únicas empresas que contribuyen en estas áreas, como está expuesto en el párrafo 11. Adicionalmente incluir junto al sector privado, el sector social para ser activados su expansión y desarrollo y sean beneficiarios de los préstamos. Se sugiere la siguiente redacción: Las micro, pequeñas y medianas empresas, las organizaciones de la economía social, las cooperativas son fundamentales para el crecimiento económico, la creación de empleo y la reducción de la pobreza. Hacemos un llamado el Banco Mundial, el BID y otros bancos regionales para que apresuren esfuerzos de activación de la expansión y el desarrollo del sector privado y sector social, de manera que para el 2012, se dupliquen los préstamos dirigidos a las micro, pequeñas y medianas empresas, y  otras unidades de producción y se tripliquen el número de empresas que tengan acceso al crédito.

7. En relación también con el párrafo 11 se menciona que se estimularan los créditos para las empresas de producción, pero ante la crisis financiera esta medida podría verse limitada, por tanto se recomienda especificar directamente un compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno a aportar el 1% del PIB para fortalecer el desarrollo y generar prosperidad y riqueza de las organizaciones del sector social primordialmente, como una inversión segura que ayudara a mitigar los problemas económicos y sociales.

8. En el párrafo 12, se propone que se realizará un trabajaremos con miras a facilitar los procesos para la creación de nuevas empresas, para acelerar el tiempo requerido para poner en funcionamiento las mismas.

9. En los párrafos 14 y 15 se debe considerar que en la época de recesión que se está incrementando paulatinamente en cada país, se deberá velar por medio de un compromiso que la  inyección de inversión de capital que se vaya a realizar se otorgue prioridad a las organizaciones que se dedican a la producción de alimentos, para velar por el tema de seguridad alimentaria.

10. En el tema de acceso a la educación es pertinente hacer la mención que también se incluyan a las personas con alguna discapacidad para asegurar que la inclusión se cumpla en todas sus dimensiones, específicamente en el párrafo 24.

11. Considerar la inclusión de este nuevo párrafo por no estar reflejado en algunos de los otros ya descritos: ¨Fortalecer cooperación interamericana con el apoyo de la sociedad civil para incrementar programas y mecanismos que aseguren la promoción de una educación con equidad y sin discriminación, que permita la prevención de todas las formas de violencia en centros educativos como el acoso y abuso sexual, garantizando esfuerzos hacia la obtención de ambientes seguros de educación donde niños, niñas y adolescentes puedan asegurar su permanencia escolar, visibilizados en el incremento de presupuestos anuales de los gobiernos. ¨  

12. En lo referente al aumento de la tasa de matricula escolar es pertinente que también sean incluidos esfuerzos para gestionar y mantener a los educandos activos en todos los años de educación especificado esto en el párrafo 25.

13. En el párrafo 26 se recomienda sustituir el término ¨discapacitados¨ por ¨personas con discapacidad¨, e igualmente considerar esta recomendación en todos los otros párrafos donde se presente esta terminología, así: “Los gobiernos nos comprometemos a crear programas educativos y de entrenamiento para personas con discapacidades, iniciando este proceso por la capacitación de los y las facilitadores de formarlos”.
14. Retomamos la propuesta del Foro Subregional realizado en el Caribe para que los Estados Miembros hagan referencia a la creación de oportunidades de trabajo decente y productivo en el sector formal, incluido el uso de la transferencia de tecnología y las inversiones extranjeras directas para apoyar la creación de empleo decente y productivo. Este plan debe abordar específicamente el estigma y  la discriminación en el lugar de trabajo de las personas viviendo con el VIH/SIDA, poseer algún tipo de discapacidad, la identidad sexual, la orientación de género, preferencia sexual y expresión de género y también se debería considerar la adopción de programas para el fomento de la capacidad para crear oportunidades de empleo alternativo para las personas con discapacidad. 

15. En lo que respecta a los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales e intersex (LGBTTI) debe ser específicamente incluida la terminología y abordada en las deliberaciones sobre la reforma de los derechos constitucionales, derechos humanos, legislación y discriminación, porque es un tema de todos los países de América. 

16. En el tema de Seguridad Alimentaria es pertinente hacer énfasis en dos aspectos: la necesidad de velar por la protección de los productos autóctonos de cada región y el apoyo a la producción de los mismos, y segundo implementar medidas para que las tierras de vocación agrícola y ganadera, sean utilizadas para exclusivamente estas actividades, que aseguren el abastecimiento de la población y no sean destinados a proyectos de construcción, claro que haciendo hincapié que hay zonas que se deben proteger por el tema de medio ambiente.

SEGURIDAD ENERGÉTICA

Recomendaciones generales:

1. Revisar la operatividad de los mecanismos de participación ya existentes en el tema de energía regional; por ejemplo, el Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible o los Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible.

2. Comprometer a los gobiernos a realizar campañas permanentes de sensibilización y educación de la sociedad sobre la importancia del ahorro y la eficiencia energética en concordancia con el párrafo 36. 

3. Crear o fortalecer marcos regulatorios orientados a fortalecer el uso de las energías renovables y la eficiencia energética frente al consumo de recursos no renovables (ya incluido en el párrafo 32).

4. Comprometer a los gobiernos a garantizar el acceso universal de la energía eléctrica, independientemente de la ubicación geográfica o la condición socioeconómica de los usuarios.

5. Propiciar el instrumento metodológico para el diálogo intersectorial e intercultural como instancia de discusión para formular las medidas de política a adoptar.

6. Atención especial a la producción de agro-combustibles debido al riesgo de competir con la producción de alimentos lo que puede incidir en la seguridad alimentaria, según las características propias de cada país.

7. El compromiso que se adopte por parte de los gobiernos debe tener una trascendencia transtemporal y transgeneracional.

Recomendaciones específicas:

1. Párrafo 31: en donde dice... “en nuestros sistemas de transporte y en los sectores industriales”…ampliar el alcance  por “…en nuestros sistemas de transporte y en los sectores industriales, comerciales y residenciales de manera de promover patrones de consumo más sostenibles.

2. Párrafo 32: aclarar el término de “terceras partes”.

3. Párrafo 33: agregar: “y utilización a pequeña y gran escala, de las turbinas eólicas en tierra y mar adentro…..”. En el mismo párrafo al final agregar…..”y otras nuevas tecnologías energéticas, incluyendo tecnologías autóctonas, por ejemplo bombas de mecate, fraguas, bolsas de agua. 

4. Párrafo 34: cambiar el término de “rejillas de distribución” por “redes interconectadas y aisladas de distribución de energía eléctrica. Cooperaremos…..”.

5. Párrafo 35: donde dice “Nos comprometemos a promover una energía limpia…”, cambiar por “Nos comprometemos a promover la generación de energía limpia y su uso eficiente, mediante el apoyo a la investigación y el desarrollo, el intercambio de tecnologías ambientalmente saludables…”

6. Párrafo 36: al inicio cambiar la frase inicial por “Desarrollaremos campañas permanentes de concientización en temas energéticos y ambientales...”

7. Párrafo 38: cambiar….”AESA), con el apoyo y la guía del BID y el Banco Mundial...” por...” AESA), con el apoyo del BCIE, el BID y el Banco Mundial...”

8. Párrafo 38: en la penúltima línea cambiar...“accesibles, especialmente para los más pobres por….”accesibles, especialmente para superar las condiciones de pobreza de la población….”

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Recomendaciones generales:

Recomendamos que para fines metodológicos del tratamiento del tema se mantenga Seguridad Energética como tema aparte. Sin embargo, se sugiere que en el documento final de la Declaración de Compromiso se incorpore bajo el tema de sostenibilidad ambiental.

Recomendaciones específicas:

1. Párrafo 39: agregar después de “…Cumbre de Desarrollo Sostenible de Rio de 1992, enfatizando el principio 10 que destaca que la mejor forma de hacer la gestión ambiental es con la participación ciudadana…”

2. Párrafo 40: agregar “Nos comprometemos a establecer un plan de acción para asegurar  la reducción progresiva y estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que no produzca riesgo…”

3. Párrafo 41: sugerimos inicie de la siguiente manera “Establecer una política de reducción de riesgos para la prevención del desastre y de vulnerabilidad de las personas a través de la incorporación de la variable riesgo en los estudios de factibilidad de todos los programas y proyectos que ejecuten nuestros países.  Igualmente, fortaleceremos nuestros mecanismos…”

4. Párrafo 43: se sugiere: Incorporaremos medidas de planificación y zonificación territorial, de…vulnerables, y facilitaremos….

5. Párrafo 45: Incluir la firma y ratificación del Protocolo de Kioto.

6. Párrafo 46. Terminar el párrafo en… hasta un PIDS renovado. 

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Considerando el tema de la Gobernabilidad Democrática, se propone tener muy en cuenta dos aspectos de significativa importancia: la íntima relación entre democracia y equidad como soportes indivisibles de la gobernabilidad; y la necesidad de desarrollar y la puesta en práctica de la democracia participativa, de todos los sectores en igualdad de condiciones, como complemento de la democracia representativa. De estos principios se podrán derivar propuestas concretas, orientadas al establecimiento de la participación de la sociedad civil, sin discriminación ni exclusión, en las políticas públicas. 

Recomendaciones específicas:

1. Párrafo 51: Añadir: “Nos comprometemos a garantizar e impulsar el derecho de asociación, funcionamiento y libertad de las organizaciones para que desarrollen mecanismos efectivos de participación ciudadana.”

2. Párrafo 52: Añadir: “Impulsaremos mecanismos efectivos de acceso a la información y contraloría ciudadana.”

3. Párrafo 53: Añadir: “Y el respeto a las recomendaciones y decisiones de la Comisión y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los mandatarios del hemisferio reafirmamos nuestro compromiso con la defensa y promoción de los derechos humanos, independiente de su origen, condición económica, social, identidad, preferencia, orientación sexual y de género, estado inmuno serológico, personas con discapacidad, ideología política partidista, cultural, así como la independencia y la consolidación del sistema interamericano de derechos humanos.”

4. Párrafo 54: Añadir: “La Carta Social de las Américas y su plan de acción le brindará a nuestros ciudadanas y ciudadanos más oportunidades de disfrutar un desarrollo sostenible con equidad y justicia; por consiguiente nos comprometemos a conciliar y adaptar los documentos antes de que se inicie el año 2009.”

5. Párrafo 56: Añadir: “Nos comprometemos a seguir incorporando el enfoque de género, en nuestras políticas públicas, para los y las jóvenes, mujeres, diversidad cultural, sexual y reforzar los mecanismos institucionales para el progreso de grupos minoritarios, fomentaremos la participación plena e igualitaria de la mujer en la vida pública de nuestros países.”

6. Párrafo 57: Añadir: “El diálogo entre Partidos Políticos y la ciudadanía facilitará mayor conocimiento de los derechos y deberes civiles y políticos de los ciudadanos (as), produciendo efectividad en los proyectos sociales y políticos en beneficio de las comunidades.

7. Reconocemos que la OEA, como órgano multilateral, puede observar las elecciones de los países miembros de manera permanente, a fin de afianzar y atribuir confianza nacional en los procesos electorales, se instruye a la OEA, para concertar con los Estados y la sociedad civil, un mecanismo de diálogo, y así fortalecer los órganos electorales, permitiendo mecanismos de transparencia y rendición de cuentas, mediante las organizaciones de observación nacionales e internacionales, de conformidad con el Pacto de los Derechos Civiles y Políticos, ratificados por los Estados.”

SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Recomendaciones generales:

1. La violencia y enfoque de género debe ser transversal en la Declaración.

2. Las propuestas que se incluyan en la Declaración y a la que se comprometen los Estados deben ser medibles, factibles y concretas. 

3. Se recomienda a la OEA la transversalidad de género en sus documentos, lenguajes y  políticas.

4. Se recomienda a los Estados fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos Humanos e intervenir para que se incluya la perspectiva de género en sus actuaciones.

Recomendaciones específicas:

1. Aportes en la redacción de los apartados 48-50:

a. En la discusión sobre este tema, las y  los  participantes instan a los gobiernos a complementar las formas de violencia que se incluyen en la Declaración. Estas deben estar en concordancia con el enfoque multidimensional de la violencia. En ese sentido se recomienda incluir en el párrafo 48 los elementos señalados que se resaltan a continuación: 

Estamos decididos a preservar nuestros esfuerzos para prevenir, combatir el terrorismo y el crimen organizado, el estigma, la discriminación, el tráfico de órganos, la trata de personas para la explotación sexual y otras formas de explotación y que se ha constituido en la nueva esclavitud del siglo XXI y nos comprometemos a prevenir y proteger a las víctimas y perseguir a los criminales y a la demanda, en concordancia con las leyes internacionales, incluyendo a referida a los derechos humanos, los refugiados y la ley humanitaria internacional. 

b. Se recomienda complementar el párrafo 49 de la siguiente manera: “Le negaremos cualquier recurso, por acción u omisión, a terroristas y criminales y combinaremos nuestros esfuerzos para identificar, seguir, incautar y congelar activos asociados con el terrorismo, el crimen organizado y la extorsión, de acuerdo a la legislación nacional y en coherencia con la ley internacional”.

c. Se insta a los gobiernos incluir, en el párrafo 50,  a la sociedad civil como otro actor que debe participar en la reunión con expertos, expertas y autoridades de alto nivel para la formulación de un enfoque común. 

d. Además, en el mismo párrafo 50, proponemos incluir a otros grupos de interés y con distintas formas de vulneración de sus derechos por la inseguridad y la violencia multidimensional como jóvenes, sino a niños, niñas, mujeres, personas con discapacidad.

e. La estrategia regional de la que se habla en el párrafo 50, debe incluir explícitamente la asignación de una instancia o grupo que defina directrices de seguimiento para garantizar su efectividad.

Recomendaciones específicas del apartado “seguridad pública”

1. Es necesario hacer visible en el apartado de seguridad pública que la falta de oportunidades para el desarrollo humano de las poblaciones de la región, especialmente los y las jóvenes generan un grado de vulnerabilidad para que se involucren en prácticas delincuenciales. 

2. Se recomienda incluir como medida de carácter obligatorio comprometerse con la erradicación de la explotación de la imagen de todas las mujeres, que es otra forma de violencia.

3. Es necesario incluir y reconocer en la declaración la participación de otros actores locales en acciones de atención y prevención de las distintas formas de violencia, entre ellos: líderes comunitarios, organizaciones de mujeres, organizaciones basadas en la fe, organizaciones juveniles, etc. Además debe hacerse explícito el compromiso en asignar recursos a programas de prevención coherentes a la proporción de beneficio-costo y consecuencias.

4. Es imprescindible, desde la perspectiva de la sociedad civil, la creación de mecanismos para medir el cumplimiento de los acuerdos internacionales, pactos y convenciones que garantizan el cumplimiento de los derechos humanos de los distintos grupos y sectores sociales. (Convención de Belem do Para, CEDAW, Convención Interamericana sobre Discriminación para las Personas  con Discapacidad, etc.)

5.  Se recomienda a los gobiernos que en el tema de la seguridad multidimensional den énfasis a la educación, a la cultura, a las familias y su entorno para prevenir la violencia y sancionar la delincuencia.

6.  Es prioritario que los gobiernos se comprometan, en la Declaración de esta quinta Cumbre a reforzar el sistema de administración de la seguridad y la justicia, de tal manera que se fortalezca las instancias democrática. Además, debe hacerse un compromiso explícito por proteger a las víctimas de las distintas formas de discriminación y violencia asignando recursos para el resarcimiento, reparación del daño, defensa y seguridad.

7. La garantía de la seguridad multidimensional debe instar a los gobiernos a comprometerse, en la Declaración, a desarrollar mecanismos y procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluación y auditoria social de los distintos programas e instituciones responsables de la seguridad y la justicia en el hemisferio.

Recomendaciones específicas del apartado “Reforzar la Gobernabilidad Democrática”:

1. Se recomienda incluir al final del párrafo 53: “incluir como eje transversal la perspectiva de género”.

2. Redactar al inicio del Párrafo 56: “Nos comprometemos a seguir impulsando políticas transversales sensibles al género”. 

REFORZAR EL SEGUIMIENTO DE LAS CUMBRES Y LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACIÓN

1. Párrafo 59: Añadir: “el segundo cuatrimestre del 2009” después de “(a fines del 2009)”.

2. Párrafo 61: Añadir: “tercer cuatrimestre del 2009” después de “(primer trimestre del 2010)”.

3. Párrafo 62: Añadir: “la mujer” después de “el trabajo, el desarrollo social”.

4. Párrafo 64: Añadir: “Reconocer y consolidar los aportes de la sociedad civil en el monitoreo de los acuerdos de las Cumbres de las Américas.”  

5. Párrafo 67: “Conformación de un consejo consultivo de la sociedad civil ad hoc (adjunto) a la Secretaría de Cumbres con sede en Washington, DC con un titular y un suplente por un periodo de un año rotativo correspondiente a las regiones América del Norte, Cono Sur, Región Andina, Centroamérica y Caribe. Este Consejo ad hoc también será constituido en las oficinas de seguimiento de cumbres de los países.”

SUBREGIONAL CIVIL SOCIETY FORUM FOR CENTRAL AMERICA, MEXICO, AND THE DOMINICAN REPUBLIC IN PREPARATION FOR THE FIFTH SUMMIT OF THE AMERICAS

“SECURING OUR CITIZENS’ FUTURE BY PROMOTING HUMAN PROSPERITY, ENERGY SECURITY AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY” 

San Salvador, El Salvador – December 7 to 9, 2008

Hotel Hilton Princess 

On December 8 and 9, 2008, a total of 60 civil society representatives from the Central American countries, Mexico, and the Dominican Republic met at the Hotel Hilton Princess in San Salvador, El Salvador, to prepare recommendations for the Fifth Summit of the Americas, “Securing Our Citizens’ Future by Promoting Human Prosperity, Energy Security and Environmental Sustainability,” to be held in Trinidad and Tobago in April 2009. The Forum was organized by the Summits of the Americas Secretariat and the Department of International Affairs of the Organization of American States (OAS). 

During the two days of discussions, six open dialogues were held, addressing the topics covered by the Draft Declaration of Commitment of Port of Spain: promoting human prosperity, environmental sustainability and energy security, strengthening democratic governance and public security, and strengthening the Summits of the Americas process. In addition, an information meeting was held as an introduction to the Summits process. 

The recommendations arising from the dialogue among the participants refer to the articles of the Draft Declaration of Commitment of Port of Spain, GRIC/DC-V/doc.1/08. The list of participants who attended the Subregional Civil Society Forum for Central America, Mexico, and the Dominican Republic is included as an annex to this document.

RECOMMENDATIONS

HUMAN PROSPERITY

General recommendations:

We back the Caribbean Forum’s recommendation suggesting that the Declaration should offer a framework for improving and strengthening the partnership between governments and civil society by reiterating the principle enshrined in Article 6 of the Inter-American Democratic Charter.

Specific recommendations:

1. Regarding the request in paragraph 6 that the IDB serve as the agency for coordinating the process of reviewing and consolidating all social protection and poverty eradication programs, we recommend justifying this request in terms of Article 14 of the Democratic Charter whereby the member states agree to conduct periodic reviews of the actions adopted and carried out by the Organization.

In addition, organized civil society bodies should be taken into consideration in the review and consolidation of all social protection and poverty eradication programs.

2. Include in paragraph 4: “Our governments commit to promote universally accepted moral and ethic values to ensure harmony in social, economic, cultural, and political relations between nations.”

3. In paragraph 7, referring to promoting the development of the private sector, we recommend considering the inclusion of organizations of the social economy and cooperatives, in light of the significant contributions they make to the economy and to the creation of decent work, and particularly as players who help significantly in mitigating poverty. We recommend the following language: “We will also continue to promote the development of the private sector, those organizations that make up the social economy, and cooperatives, diversifying economic activity and competitiveness.”

4. Faced with the sharp increase in unemployment among experienced workers and a majority who are highly trained caused by the ongoing financial crisis, which is causing accelerated increases in all of our countries’ unemployment rates, it is urgent that within the context of the Inter-American Conference of Ministers of Labor of the OAS, in conjunction with trade unions and employers’ organizations and with the support of the ILO, as noted in paragraph 8, this topic be included on the agenda and immediate solutions be proposed to tackle this crisis and provide immediate remedies. If measures are not adopted promptly, we could see the beginning of a period of national chaos, with rising poverty rates. 

5. We suggest reviewing the wording of paragraphs 10 and 16, to include and address the topic of gender, making a distinction between boys and girls. In addition, the reference to “women” should be removed from this commitment, since they are only mentioned at the start of the text and the article focuses more on protecting the rights of children. The commitment to protecting women would be better dealt with in a separate paragraph, thereby providing greater support to that marginalized social sector.

6. We urge recognition of the contributions made to economic growth, job creation, and poverty reduction by organizations of the social economy and cooperatives; SMEs should not be identified as the only companies that contribute in those areas, as paragraph 11 states. In addition, include the social sector along with private sector for receiving expansion and development promotion and for benefiting from loans. We suggest the following wording: “Micro, small and medium-sized enterprises, organizations of the economy social, and cooperatives are vital for economic growth, job creation, and poverty reduction. We call on the World Bank Group, the IDB Group, and other regional banks to step up their efforts to activate the development and expansion of the private sector and the social sector, so that by 2012 the loans furnished to micro, small and medium-sized enterprises and other productive units are doubled, and the number of companies with access to credit is tripled.”

7. Paragraph 11 also says that loans for productive companies will be promoted, but this measure could be constrained by the financial crisis; we consequently recommend specifying a direct commitment by the Heads of State and Government to contribute 1% of GDP to strengthen development and to create prosperity and wealth, primarily among social-sector organizations, as a safe investment that will help mitigate economic and social problems.

8. In paragraph 12, we propose saying that we will work to facilitate the process of creating new companies, accelerating the timeframe needed for them to begin operations. 

9. Paragraphs 14 and 15 should consider that given the recession that is gradually emerging in all our countries, there should be a commitment that any capital injections made give priority to organizations that produce foodstuffs, to help ensure food security.

10. Regarding access to education, mention should be made of including people with disabilities in order to ensure comprehensive inclusion, specifically in paragraph 24.

11. Consider including this new paragraph, since it is not covered by those already dealt with: ¨Strengthen inter-American cooperation with the support of civil society to increase programs and mechanisms to ensure the promotion of an education system with equality and without discrimination, that serves to prevent all forms of violence – such as harassment and sexual abuse – at places of learning, guaranteeing efforts to ensure safe environments for education where children and adolescents can remain until their education is complete, shown in increases in the annual budgets of the governments.”

12. Regarding increases in enrollment rates, efforts to keep pupils active during all the years of their education should also be included; this should be placed in paragraph 25.

13. In paragraph 26 we recommend replacing the term “disabled people” with “people with disabilities”; this recommendation should also be incorporated into all the other paragraphs that use the former terminology. Thus: “Our governments agree to create and educational and training programs for people with disabilities, and to begin this process by training the trainers who will pursue that undertaking.”
14. We back the proposal made the Caribbean Subregional Forum for the member states to speak of creating opportunities for decent and productive work in the formal sector, including the use of technology transfers and foreign direct investment to support the creation of decent and productive jobs. This plan must specifically address the workplace stigmatization and discrimination of people living with HIV/AIDS or with any other kind of disability, sexual identity, gender orientation, sexual preference, or gender expression; it must also consider adopting capacity-building programs to create alternative job opportunities for persons with disabilities. 

15. Terminology covering lesbian, gay, bisexual, transgender, transsexual or intersex people (LGBTTI) should be specifically included and addressed in discussions about reforms to constitutional rights, human rights, legislation and discrimination, because this is a topic of interest in all the countries of the Americas. 

16. Regarding food security, two issues should be stressed. One: the need to ensure protection for the autochthonous products of each region and to support their production. And two: the adoption of measures so that land fit for agriculture and animal husbandry is used exclusively for those activities, thus ensuring the population’s food supply, and so that they are not used for construction projects; of course, it must be noted that there are areas that should be protected out of environmental considerations.

ENERGY SECURITY

General recommendations:

1. Review the operations of the regional energy participation mechanisms that already exist: for example, the Central American Council for Sustainable Development, or the National Councils for Sustainable Development.

2. Establish government commitments toward permanent campaigns for educating society and raising awareness about the importance of saving energy and energy efficiency, in line with paragraph 36. 

3. Create or strengthen regulatory frameworks for further promoting the use of renewable energy and energy efficiency in light of the consumption of nonrenewable resources (already included in paragraph 32).

4. Establish government commitments toward guaranteeing universal access to electricity, regardless of the users’ geographical location or socioeconomic status.

5. Promote methodological instruments for intersectoral and intercultural dialogue to provide an arena for discussions for formulating policy measures. 

6. Special attention to the production of agrifuels, on account of the risk of their competing with food production, which could have an impact on food security, in line with the particular situation of each country.

7. The commitment adopted by the governments must be of relevance over time and over generations. 

Specific recommendations:

1. Paragraph 31: Where it says “in our transport systems and industrial sectors,” expand the scope to cover “our transport systems and industrial, commercial, and residential sectors, in order to promote more sustainable patterns of consumption.” 

2. Paragraph 32: Clarify the reference to “third parties.”

3. Paragraph 33: Add: “and the small- and large-scale use of onshore and offshore wind turbines.” At the end of the same paragraph, add: “and other new energy technologies, including such autochthonous technologies as rope pumps, forges, and water bags.”

4. Paragraph 34: Change “distribution grids” to “interconnected and isolated networks for electricity distribution. We will cooperate...”

5. Paragraph 35: Change the text that reads “We commit to the promotion of clean energy” to: “We commit to promote the generation of clean energy and its efficient use, through support for research and development, the transfer of environmentally sound technologies...” 

6. Paragraph 36: Change the start of the phrase to: “We will carry out permanent public awareness campaigns on energy and environmental issues...”

7. Paragraph 38: Change “SEPA), with the support and guidance of the IDB and the World Bank...” to: “SEPA), with the support and guidance of the CABEI, the IDB and the World Bank...” 

8. Paragraph 38: Toward the end, change “affordable energy supplies for all, especially the poorest” to “affordable energy supplies, especially to overcome conditions of poverty among the population.”

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY

General recommendations:


We recommend dealing with energy security as a separate topic. However, we suggest that in the final Declaration of Commitment it be included under the heading of environmental sustainability.

Specific recommendations:

1. Paragraph 39: Add after “World Summits on Sustainable Development in Rio in 1992…” the following: “emphasizing principle 10, which notes that environmental issues are best handled with citizen participation,…”

2. Paragraph 40: Add: “We commit to establish a plan of action to ensure the progressive reduction and stabilization of concentrations of greenhouse gases in the atmosphere to a level that will not incur a risk…”

3. Paragraph 41: We suggest starting the paragraph as follows: “Establish a risk reduction policy to prevent disasters and personal vulnerability by incorporating the risk variable into the feasibility studies of all the programs and projects carried out in our countries. Similarly, we will strengthen our mechanisms…”

4. Paragraph 43: We suggest: “We will introduce planning and zoning measures, ... vulnerable areas, and we will facilitate….”

5. Paragraph 45: Include the signature and ratification of the Kyoto Protocol.

6. Paragraph 46. End the paragraph at “… a renewed IAPSD.” 

STRENGTHENING DEMOCRATIC GOVERNANCE 

Considering Democratic Governance, we suggest that two significant aspects must be kept in mind: the close relationship between democracy and equity, as indivisible elements supporting good governance; and the need to develop and undertake actions in order to achieve participatory democracy with equality in all sectors, as complementary to representative democracy. From these principles, it is possible to derive concrete proposals oriented to the establishment of civil society participation, without discrimination or exclusion, in public policy making. 

Specific recommendations:

1. Paragraph 51: Add: “We commit to guarantee and promote organizations’ right of association, operation, and freedom to develop effective mechanisms for citizen participation.”


2. Paragraph 52: Add: “We will promote effective mechanisms for access to information and citizen oversight.”

3. Paragraph 53: Add: “and respect for the recommendations and decisions of the Inter-American Commission on Human Rights and the Inter-American Court of Human Rights. We, the Heads of State and Government of the Hemisphere, reaffirm our commitment to the defense and promotion of human rights, regardless of origin, economic or social status, sexual or gender identity, preference, or orientation, HIV status, disabilities, party political ideology, or culture, together with the independence and consolidation of the inter-American human rights system.”

4. Paragraph 54: Add: “The Social Charter of the Americas and its Plan of Action will provide our citizens with greater opportunities to enjoy sustainable development with equality and justice; we therefore commit to negotiate and adopt the documents before the start of 2009.”

5. Paragraph 56: Add: “We commit to continue incorporating gender awareness in our public policies, for young people of both sexes and for women, together with awareness of cultural and sexual diversity, and to strengthen our institutional mechanisms for the advancement of minority groups, and we will promote the full and equal participation of women in our countries’ public lives.”

6. Paragraph 57: Add: “Dialogue among political parties and the citizens will foster a greater understanding of the civil and political rights and duties of citizens, leading to effectiveness in social and political projects, to the benefit of their communities.”

7. We recognize that the OAS, as a multilateral agency, can conduct permanent observations of the member countries’ elections, in order to consolidate electoral processes and instill confidence in them; we instruct the OAS to agree on, in concert with the States and civil society, a mechanism for dialogue and thereby strengthen electoral agencies, ensuring mechanisms for transparency and accountability, through national and international observation organizations, in accordance with the Covenant on Civil and Political Rights as ratified by the States.”

MULTIDIMENSIONAL SECURITY

General recommendations:

1. Violence and gender awareness should be a crosscutting theme in the Declaration.

2. The proposals set forth in the Declaration and to which the States commit must be measurable, feasible, and specific. 

3. The OAS should include gender as a crosscutting element in its documents, language, and policies.

4. We recommend that the States strengthen the inter-American human rights system and intervene to ensure gender awareness is incorporated into its actions.

Specific recommendations:

1. Contributions to the language of articles 48 to 50:

a. In discussing this topic, the participants urged the governments to consider the forms of violence covered by the Declaration. They must be in line with the multidimensional approach to violence. In that regard, we recommend incorporating the following additions in paragraph 48: 

“We are determined to persevere in our efforts to prevent and combat terrorism and organized crime, stigmatization, discrimination, organ trafficking, and trafficking in human lives for sexual purposes and other forms of exploitation, which has become the new slavery of the 21st century. We agree to prevent the phenomenon, to protect the victims, and to pursue the perpetrators and consumers, in accordance with international law, including human rights, refugee and international humanitarian law.” 

b. We recommend expanding paragraph 49 as follows: “We will deny any resources to terrorists and criminals, through action or omission, and we will combine our efforts to identify, track, seize or freeze assets associated with terrorism, organized crime, and extortion, in accordance with national legislation and consistent with international law.”

c. In paragraph 50, we urge the governments to include civil society as another player that should participate in the meeting of high-level experts and authorities to develop a common approach. 

d. Again in paragraph 50, we propose including other interest groups besides young people whose rights are undermined in different ways by insecurity and multidimensional violence: for instance, children, women, and people with disabilities.

e. The regional strategy referred to in paragraph 50 should explicitly include the identification of an agency or group to define follow-up guidelines to guarantee its effectiveness.

Specific recommendations in the “Public Security” section

1. The public security section must make it clear that the lack of opportunities for human development among the region’s populations, particularly its young people, leads to a high level of risk of their involvement in criminal activities. 

2. We recommend including, as an obligatory measure, a commitment to eradicate the exploitation of female images, which is another manifestation of violence.

3. The Declaration must include and acknowledge the participation of other local players in actions to address and prevent different forms of violence, such as community leaders, women’s organizations, faith-based organizations, youth associations, etc. In addition, there should be an explicit commitment to allocate resources to prevention programs in line with their cost-benefit ratios and their consequences.

4. From the civil society perspective, it is essential to create mechanisms for assessing compliance with the international agreements, covenants, and conventions that serve to guarantee that the human rights of different groups and social sectors are upheld. (Convention of Belém do Pará, CEDAW, Inter-American Convention on Discrimination against Persons with Disabilities, etc.)

5. We recommend that in addressing the topic of multidimensional security, the governments emphasize education, culture, and families and family environments in preventing violence and punishing crime.

6. It is essential that in the Declaration of this Fifth Summit, the governments agree to strengthen the administration of security and justice, thereby strengthening democratic institutions. In addition, there must be an explicit commitment toward protecting the victims of different forms of discrimination and violence, and to allocating resources for reparations, redress of damages, defense, and security.

7. Guaranteeing multidimensional security must encourage the governments to commit, in this Declaration, to the development of mechanisms and procedures for the follow-up, monitoring, assessment, and social auditing of the different programs and institutions responsible for security and justice in the hemisphere.

Specific recommendations on the “Strengthening Democratic Governance” section:

1. At the end of paragraph 53, we recommend including: “including gender awareness as a crosscutting axis.”

2. Begin paragraph 56 with: “We commit to continue to promote crosscutting gender-aware policies.” 

STRENGTHENING THE SUMMIT OF THE AMERICAS, FOLLOW-UP AND IMPLEMENTATION EFFECTIVENESS

1. Paragraph 59: Add: “the second third of 2009” after “(by the end of 2009).”

2. Paragraph 61: Add: “final third of 2009” after “(first quarter of 2010).”

3. Paragraph 62: Add: “women” after “labor, social development.”

4. Paragraph 64: Add: “Recognize and consolidate the contributions of civil society in monitoring the agreements of the Summits of the Americas.” 

5. Paragraph 67: “Create an ad hoc civil society consultative council attached to the Summits Secretariat, based in Washington, DC, with a head and deputy head serving a one-year rotating period among the regions of North America, Southern Cone, Andean Region, Central America and the Caribbean. This ad hoc Council shall also be established at the Summit follow-offices in the countries.”
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