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La Mision Permanente de la Repiblica Argentina ante la Organizacion
de los Estados Americanos tiene el agrade de dirigirse a la Presidencia de ia
Comision de Seguridad Hemisférica con relacién a la nota OEA 423 referida a Ia
“Segunda Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trafa de Personas, la
que se llevard a cabo los dias 25, 26 y 27 de marzo de 2009, en la ciudad de
Buenos Aires.

Sobre el particular, se anexan a la presente el Proyecto de Temario y
Proyecto de Cronograma Anotado de dicha reunién, solicitAndose sean circulados
entre las Delegaciones.

La Misiébn Permanente de la Republica Argentina ante la Organizacion
de los Estados Americanos saluda a la Presidencia de la Comision de Seguridad
Hemisférica con las expresiones de su mas distinguida consideracion.

Wasghington D.C. 10 de diciembre de 2008

Agregados:
Lo mengcionado.

Al Sr. Presidente de 1a Comisién de Seguridad Hemisférica

y Representante Permanente de México ante la

Organizacitn de los Estados Americanos

Embajador Gustavo Albin

Washington D.C. S2ECIBIDD

LF
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SEGUNDA REUNION DE AUTORIDADES NACIONALES
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS:

PROYECTO DE TEMARIO
ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y METODOLOGIA

(Documento preparado por la Repfiblica Argentina)
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I. Antecedentes y justificacion

Durante su Trigésimo Séptimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Panamd en 2007, la
Asamblea General de la OEA, en su resolucidn AG/RES. 2348 (XXXVI-0/07) “Esfuerzos de
cooperacion hemisférica para combatir la trata de personas y Segunda Reymion de Awtoridades
Nacionales en materiq de trata de personas”, solicité al Consejo Permanente que, a través de la
Comision de Seguridad Hemnisférica, convoque la Segunda Reunion de Autoridades Nacionales en

Materia de Trata de Personas, poniendo el acento, entre otras, en Jas cuestiones siguientes:

1.- Combatir el delito de la trata de personas, con base a un enfoque integral que tome en
cuenta:

(a) la prevencion de la trata y la persecucion He SUs au-tores; |

(B) la proteccion, la asistencia y el respeto de los derechos humanos de las victimas;

(c} el fortalecimiento de la cooperacion internacional en la materia

(d) la implementacion del Protocolo para preveniy, reprimir y sapcionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y otros instrumentos

internacionales relevantes.

2.- Implementar las Conclusiones y Recomendaciones de la Primera Reunién de
Auroridades Nacionales en Materia de Trata de Personas y revisar el progreso alcanzado
en la aplicacion de las mismas.

3.- Estudiar mecanismas de cooperacion que permitan la repatriacién de las victimas de
trata de personas, cuando proceda, de conformidad con el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, garantizdndoles

su seguridad e integridad,

4.- Establecer un sistema de informacion, a fin de conocer el progreso alcanzado en la
tucha contra la trata de personas, en consonancia con los trabajos que se realizan en el
marco de las Conferencias de las Partes de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.

Por su parte, la Séptima Reunién de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales
de las Américas (REMJA-VII), que se celebrd en Washington D.C., en abril de 2008, reafirmo el tema
de la cooperaeion hemisférica contra ja trata de personas como un tema permanenie en la agenda de
las REMJA; respald6 1a convocatoria de la Segunda Reunion y solicité que se informe a la REMJA-
VIII sobre los resultados de la misma. Por Gltimo, en la “Declaracién de Medellin: juventud y valores
democriticos” suscripta ¢l pasado mes de junio, los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de
Delegacion de los Estados Miembros de la OEA, manifestaron su compromiso de “fortalecer la

cooperacion en el combate de la trata de personas (...) promoviendo campafias de informacién
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brindando proteccién y asistencia a los y las jévenes victimas” (parr. 38).

. Descripeién de Ia reunién

La Reunién que se propone se abocard al seguimiento dela impleméntacic’m de las Conclusiones y
Recomendaciones de la Primera Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas
celebrada en Isla de Margarita, Repfiblica Bolivatiana de Venezuela, on marzo de 2006, as{ como a la
revisién del progreso alcanzado en la aplicacién de las mismas, conforme al mandato emanado de la
Resolucién AG/RES. 2348 (XXXVI-0-07). Por otra parte, esta Reunion se propone avanzat en la
‘compatibilizacién y/o armonizacion de las legislaciones contra la trata de personas a fin de establecer
estdndares comunes en materia de prevencién, proteccion y pmcesamiento' de tratantes, asi como para
asistir a las victimas.y brindarles proteccién entre paises de origen, trinsito y destino, incluyendo
elementos que atiendan las necesidades especiales de los nifios y njiias victimas de trata; y en
determinar las mejores formas de cooperacién para combatir a las redes de tratay a los perpetradores
de este delito, estableciendo protocolos, redes de informacion y puntos de contacto entre los Estados

Miembros para mejorar la comunicacién y los mecanismos de cooperacion.

Es de esperar que esta Reunion no sélo contribuya a acordar en el Hemisferio un conjunto de
estindares o principios comunes en materia de cooperacién internacional, gino que también
contribuya ‘al fortalecimiento institucional tanto nacional como regional (incluidos los blogues de
integracion y los procesos cbnsultivos regionales) respaldando los avances alcanzados desde la

petspectiva técnica asi como implementando politicas de diversa indole en forma conjunta.

III. Ohjetivos:
e  Revisar el progreso alcanzado por los Estados Miembros de la OEA en la implementacion y/o
aplicacién de las Conclusiones y Recomendaciones de la Primera Reunion de Autoridades

Nacionales en Materia de Trata de Personas (Isla de Margarita, 2006).

e Intercambiar informacién sobre pricticas ptimas y compartir experiencias exitosas en la

. lucha contra la trata de personas en ¢l Hemisferio.

o  Establecer medidas de accién concretas a efectos de emprender iniciativas coordinadas e

integradas en la lucha contra la frata de personas en el Hemisferio.

» Compatibilizar y/o armonizar las legislaciones nacionales contra la trata de personas,
estableciendo estindares comunes en materia de prévencién, proteccion y procesamiento de

tratantes, asi como para asistir integralmente a las victimas y brindarles proteccioén entre
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especizles de los nifios y niflag victimas de trata.
o  Disefar mecanismos de cooperaci6n internacional para atender las necesidades de proteccion

y asistencia integral de las personas que han sido victimas de la trata, especialmente nifios y.

nifias, fortaleciendo las medidas de prevencién y desarrollando la capacidad de las
autoridades competentes,
o  Determinar las mejores formas de cooperacién para combatir a las redes de trata y a los

perpetradores de este delito, estableciendo protocolos, redes de informacion y puntos de

contacto entre los Estados Miembros para mejorar la comunicacion y los mecanismos de

cooperacion.

Resultados previstos

e Disefio de un programa interamericano de trabajo, con acciones concretas y operativas, con
base a un enfoque integral e interdisciplinario, en materia de prevencién de la trata de
personas y persecucién de sus autores; de proteccin, asistencia 'y respeto de los derechos
humanos de las victimas, especialmente nifios y nifias;. de fortalecimiento institucional y de
cooperacion internacional. .

&  Creacién de una red de puntos focales teméticos, establecimiento de protocolos y puntos de
contacto y mejoramientc de los mecanismos intergubernamentales de cooperacion
hemisférica sobre cuestiones relacionadas con la trata de personas.

e Intercambio de jnformacion sobre experiencias yfo problemas clave que se han encontrado,
especialmente en la implementacion de los planes de trabajo, la recopilacion de estadisticas y

la medicion del éxito.

IV. Participantes
La Segunda Reunion incluird tres riveles de participacion:
1) Autoridades nacionales competentes en materia de trata de personas y/o téenicos
gubernamentales, con el propésito de establecer un didlogo e intercambiar puntos de vista,
opiniones y buenas practicas tendientes a adoptar medidas de cardcter operativo sobre la

materia, como por ejemplo un Programa Interamericano de trabajo;

2) Expertos de alto nivel, 6rganos y entidades pertinentes de 12 OEA, agencias especializadas

de ONU, OIM asf como de otras organizaciones regionales a fin de que puedaﬁ aportar su
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financiera en y para el hemisferio;

3) Ministros o Altas Autoridades Nacionales, con el objetivo de que declaren la voluntad

politica de sus gobiemos para el combate de este flagelo.

Respecto de la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, se piensa en una dindmica

similar a la utilizada en la Reunion de Margarita, es decir, intervencion, lectura y entrega en sesion

Plenaria de un documento consensuado con propuestas de recomendaciones.

V. Fecha y metodologia de trabajo de la Segunda Reunibn

Fecha prevista para la Seg-lmda Reunidn:

25 al 27 de marzo (miércoles a viernes)

Metodologia de trabajo:

Celebracion de 2 sesiones plenarias, una de autoridades nacionales competentes en materia de
trata de personas y otra de Ministros o Altas Autoridades; '

Conformacién de cuatro (4) grupos de trabajo de expertos gubernamentales, los que se
reunirian para elaborar un Programa Interamericano de trabajo técmico-operativo que se

presentaria a la Plenaria de Ministros o Altas Autoridades para su aprobacion y firma; y

Conformacién de un grupo de trabajo “ad hoo™ para elaborar el documento final (o
declaracion politica) que se presentarfa a la Plenaria de Ministros o Altas Autoridades para su

aprobacion y firma.

La Segunda Reunién contard también con:

Una sesion inaugural;
Una eleccion de autoridades;

Tres intervenciones en plenaria de organismos internacionales y expertos invitados;
Una sesién de dislogo con las organizaciones de la sociedad civil; y

Utia sesidn de clausura.

VL Plenaria y Grupos de trabajo de expertos glibernamentales

Reunidn de Delegados Nacionales (Plenaria): Revision del progreso alcangado por los Estados

Miembros de la OEA en la implementacidn y/o aplicacidn de las Conclusiones y Recomendaciones
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2006)

Los Estados Miembros y la OEA informarian, con un enfoque integral e interdisciplinario, en el
marco del respeto de los derechos humanos de las victimas, avances y buenas pricticas en temdticas

tales como:
+ Avances legislativos nacionales.

- Normas y reformas de fondo y procesales, a fin de constatar la presencia o ausencia de elementos
relativos a: tipificacién, responsabilidad de las personas juridicas, confiscacion de bienes y ganancias
producto de la trata; sistemas especiales de proteccidn a victimas y testigos de trata; rol de fiscalias y
defensorfas para atender a victimas de trata de personas (VTP); concesion de asiloly de residencia

migratoria a VTP; intervencion de justicia federal o provincial/estadual, entre otras.

« Adopci6n de Estrategias, Planes y Programas Nacionales

+ Creacién de organistnos nacionales competentes en la materia, incluida la coordinacién con

provincias y municipios asi como de instancias de coordiriacién bi-nacional o regional.
» Realizacién de encuestas, estadisticas, estudios, diagndsticos, campafias de sensibilizacién y

capacifacién, entre otras.

Grupg I: Estrategias de prevencién y de persecucidn a los autores del delito de trata de personas

Se analizarian estrategias de prevencidn e informacion implementadas por algunos Estados en materia
de trata de personas con fines de: prostinicién, turismo sexual u otras formas de explotacion sexval;
trabajos o servicios forzados; esclavitud o précticas andlogas a ésta; servidumbre, y extraccion de
Organos. Se podri’an abordar, entre otras, teméticas tales como: uso de los medios (prensa escrita,
radial y televisiva); incorporacion de la tematica en la educacién formal e informal, prevencion en
4reas rurales, fronterizas y urbanas; mecanismos para comunicar informacion, a fin de llegar a la
mayor patte de la poblacién y concientizar sobre la problemitica; digefio de politicas de prevencién
hemisférica, regional y nacional; capacitacion (policial, funcionarios de migracién y consulares,
inspectores de trabajo, poder judicial, fiscalias, defensérias, agentes de seguridad, etc.), estrategias de

petsuasion y sensibilizacion a posibles victimas, entre otros:

En materia de persecucion, se analizarian los problemas asociados con la investigacién y el

procesamiento de tratantes, Se proponen como temas a desarrollar, entre ofros, los siguientes:

medicién de resultados-indicadores de gestion; promocién de procediinientos y protocolos de
investigaci6n pro-activa; rol de la victima como testigo en el proceso criminal; desaffos y practicas

Optimag en el enjuiciamiento y extradicion de traficantes y tratantes; estrategias operativas para




[image: image8.jpg]reducir la actividad criminal asf como limitaciones, realidades y desafios que padece la justicia al
mormento de atender casos de trata de personas, incluyendo un anélisis de los controles migratorios.
Serfa valioso ademés que los Estados pudiesen volcar diversas experiencias desde la vision de la
justicia, focalizando en la biisqueda de soluciones operativas ante casos de trata, en particular,
analizando Ja légica de los controles migratorios de los pafses, y debatiendo cual seria la mejor

metodologia para que los controles no se conviertan en una problematica o en factores que vulneren a

la poblacién extranjera de un pais.

Grupo 2: Proteccién y asistencia integral a las victimas de trata de personas, con particular énfasis
en la situacion de las mujeres

Este grupo de trabajo se abocarla a la elaboracidn de estindares o principios comunes sobre
proteccién y asistencia integral a las victimas de la trata. Para elio se buscarian formulas para el
fortalecimiento de las instituciones en la materia, identificando los vacios existentes y promoviendo
un mayor grado de cooperacién entre los Estados, mediante el intercambio de buenas pricticas sobre
procedimientos utilizados asi como sobre la coordinacion de las instituciones del Estado con las
organizaciones intetnacionales y organizaciones no gubernamentales. También podria abordat, entre
otras, teméticas tales como: ' '

+ Establecimiento de programas tendientes a la favorecer la rehabilitacién y reinsercion social d¢ las
victimas de trata, incluidos: los programas de asesoramiento integral a las victimas, programas
sociales de reintegracion, fondos indefnnizatorios para victimas; establecimiento de albergues-
refugios; posibilidad de solicitar asilo; otorgamiento de una residencia migratoria, entre otros.

+ Exploracién de mecanismos que permitan la repatriacion voluntaria (aplicacion del principio de

non-refoulement) y la reintegracion de las victimas de trata de personas en condiciones de seguridad. .
« Proteccién de los derechas de las victimas y testigos de trata (antes, durante y después del proceso
judicial); rol de Ministerios Pablicos y Defensorias.

» Cooperacién en materia de asistencia y retorno, incluida la asistericia consular a victimas

nacionales en el extranjero (aplicaci6n del Art. 36 de la Convencion de Viena).

Grupo 3: Estrategias de cooperacién internacional y de fortalecimiento institucional - Estrategias
para el abordaje transnacional de la problemdtica de la trata de personas

Se acordarian estindares o principios comumes en materia de cooperacién internacional y
fortalecimiento institucional (incluidos los blogues de integracion y procesos consultivos regionales)

en dreas como prevencion, proteccién y procesamiento de tratantes, proteceion y asistencia integral a

-




[image: image9.jpg]las victimas de trate, Se buscarian formulas o mecanismos tendienies a extender y/o incrementar la
cooperacion consular, judicial y policial, y favorecer una amplia articulacion interinstitucional, 4 fin
de dar viabilidad ¢ identificar herramientas sficaces para prevenir y combatir la trata. Seria importante
explorar también mecanismos para mejorar la calidad y cantidad de la informacion y de las
estadisticas, pudiéndose presentar experiencias existentes o en proceso de. desarrollo tanto en la

regién como en el exterior. Ademés se podrian abordar, enire ofras, temdticas tales como;

+ experiencias de cooperacién en dreas fronterizas y entre paises no limitrofes, en prestacion de

servicios de emergencia a victimas asi como en cooperacidn consular, investigacién policial y
procesamiento penal.

+ experiencias sobre establecimiento de Comités binacionales o regionales.

o establecimiento de una red de puntos focales “temiticos™, de protocolos y puntos de contacto entre

los Estados para mejorar las redes de comunicacién y los mecanismos de cooperacion.

+ mejoramiento de registros estadisticos teniendo en cuenta: necesidades de proteccion; perfiles de

victimas y tratantes; modus operandi de las redes; modalidades o fines de explotacién; mapas de rutas,

entre otros. .
+ disefio de estrategias de capacitacién para funcionarios, especialmente en édreas fronterizas; de

programas de educacion ciudadana; de campafias de concientizacion, persuasion y sensibilizacién a

posibles victimas, entre ofras.

Grupo 4: Nifios y niiias victimas de irata

Este grupo se aboearia a acordar un conjunto de esténdares o principios que atiendan especfficamente
las necesidades especiales de los nifios y nifias victimas de trata, inclusive formas para contrarrestar la
explotacién sexual comercial y otras demandas creadas para estas victimas asi como modalidades para
capacitar a los encargados del cumplimiento de la ley y funcionarios para identificar a los nifios y
nifias victimas de la trata para que puedan ser tratadas en forma adecuada. El enfoque debe centrarse
en nifios y nifias victimas de diferentes modalidades de trata, haciendo hincapié en ¢l “interés superior
del nifio”. En pos de respuestas en esta linea, se plantean, entre ofros, los siguientes temas: acordar
estdndares o protocolos de intervencion; buenas pricticas en materia de proteccién y asistencia a
nifios y nifias victimas de trata; promocién de los derechos de los nifios; identificacion de experiencias

de prevencion e informacion realizadas en la esfera de ministerios de educacién,
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PROYECTO DE CRONOGRAMA ANOTADO

Miéreolés 25 de marzo de 2009

gz‘stro de participanies
ACTO DE APERTURA / SESION INAUG
Palabras introdyctotigs
Autoridad gobierno anfitrién
Autoridad OEA

Eleccién de antoridades:

Presidencia — Vicepresidencia — Relatoria de la Reunitn
Metodolopfa do trabsjo

Conformacién de grupos de tra
cada uno de loz grupos) / Conform

PRIMERA PARTE (Plenaria) .
wor los Estados Miembros de la QEA en la |

‘| Revision dei progresv aleanzads p
nclusiones y Recomendaciones de ta Primera

implementacién y/o aplicacion de las Co
| Reunidén de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas celebrada en

Margarita en 2006

Ponentes: ;
| Autoridad gobiemo anfitrién y Autotidad OEA (10/15 minutos cada uno)

8:00-13:30

14:00-14:30

14:30-15:00

bajo técnico (incluye eleccion de coordinador y relator por
acion de grupo “ad hoe” (documento politico)

15:00-17:00

Dislogo delegaciones nacionales
Intervenciones: 5 a 6 minutos cada uno (segrin inscripeién; por orden alfubético)

Temario: Los Estados Miembros y 1a OEA. informarfan avances y buenas précticas en
normas y reformas de fondo procesales;

tematicas tales como: avances legislativos nacionales;
adopeidn de estrategias, planes y programas nacionales; creacitn de organismos competentes;

.

otras actividades de fortalecimiento instiucional.

Coffee break -
Plenaria: Intervencion organismos internacionales y expertos invitados (/3 minutos

cada uno)
Temas:
a) Prevencion del delito de trata

téenico 1)
b) Proteccitn y asistencia intepral a las vietimas de irata de personas, ¢on particular énfasis en la

situacion de las mujeres (insumo para grupo de trabajo téenico 2
SEGUNDA PARTE (Grupos de trabajo)
Comienzo de labores de los Grupos de trabajo técnicos 1y 2 (en paralelo)

Grupa de trabajo tienico 13 Prevencion del dellto de trata de personas y persecucién a sus autores
a) Andlisis de estratagias de prevencién e informacion (on particular, en dreas frontorizas y rurales), de

sensibilizacién y conclentizacién, de capacitacion, de persuasitn, de incorporacién de la temética en la
cducacitn format e informal, entre otras.

b) Andlisis de problematicas asociadas con: la investigacién, el procesamicnto de tratantes, los
ntre ofras, Promoeién de: medicion de resultados,

activa, operaciones conjunias, &nice otras.
ja d¢ prevencitn y persecucion.

17:15-18:30

de personas y persecucion a sug sutores (insumo para grupo de trabajo

18:30-20:00

controles migratorios; ¢l proceso judicial, ©
pracedimicntos y protocolos de {nvestigacicn pro
<) Disefio de politicas hemisféricas, regionales y nacionalcs en mater
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con papticular énfasis en la situacidn de las mujeres

a) Elaboracién de estdndares sdbrg proteccion y asistencia intcgral a Ias victimas de trata, tales como:
asistencia consular, non-refoulement, residencia migratoria, pcticion de asilo, albergue; asesoramiento
integral, fondos indemnizatorios, entre otros,

| b) Proteccién de victimas / testigos antes, durantc y después del procezo judicial,

c) Fortaleclmaento de: msumcwnes, coopcracidn y coordmacmn en Ia matena.

Contmuacnén de labores de los Grupos de trabajo tecmcos ly 2 (en paralela)

Plenaria: Intervencién organismos internacionales y expertos invitados (15 minutos
cada uno) (insumos para los grupos de trabajo técnico 3 y 4)

Temas:
8) Estrategias de cooperacién internacional y de fortalecimiento institucional — Estratcgias para el
ahordaje transnacional de la problematica de la trata de personas (insumo para grupo de trabajo técnico
3)

b) Nifios y nifias victimas de trata (insumo para grupo de trabajo técnico 4)

9:00-1 1:30

11:45-13:00

Receso almuerzo -
| Comienzo de labores de los Grupos de trabajo técnicos 3 y 4 (en paralelo)

Grupo de trabajo técnico 3: Estrategias de cooperacién internatiopal y de fortalecimiento
institucional — Estrategias para el abordaje transnacional de [a problemdtica de la trata de

personas
a) Acordar esténdares de cooperacion mtemaclonal y foﬂalet:lmlento institucional.

) Explorar raecanismos de cooperacién consular, judicial y policial
¢) Mejorar registros cstadfsticos ¥ de comunicacidn a través de puntos focales teméaticos.

d) Diseiiar estrategias de capacitacidn,

| Grupo de teabajo téenico 4: Nifios y nifias victimas de trata

) Acordar estandares especificos sobre proteccién y asistencia integral a nifios y niflas victimas de
trata, haciendo énfasis en el interds superior del nifio.

b) Disefiar protocolos de intervencién.

¢) Fortalecimiento de instituciones, cooperacidn y coordinacién ¢n la materia

‘ 0: 3 Cocktail ofrecxdo por la Repubhca Argentma
Plenama. Espacio sociedad civil

[ 9:00-10:00
| Didlogo delegaciones nacionales

1:00-10: 15 Coﬂée break
10:15-10:30 | TERCERA PARTE (Plenaria)
Reunién de Ministros o de Altas Autoridades
* Saludo de bienvenida a Ministros y Altas Autoridades

Plenaria: Intervencién Organismos de asistencia técnico-financiera (15 min. o/u)

Temario: Ejemplos concretos de modelos y mecanismos de asistencia técnico-financiera, en |
| especial programas, proyectos, lineas de accién y de financiamiento sobre trata de personas
| de organismos internacionales, incluyendo USAID, AENEAS/Burope AID; BID, Banco

Mundial enfre otros.

13:00-15:00

15:00-19:00

10:30-12:00

7 Diglogo Ministros o de Altas Autoridades Nacionales (segiin pedido de palabra)
12:00-13:00 Cierre de las labores de los grupos de trabajo téenicos y del grupo “ad hoe”

13:00-14:00 | Receso almuerzo (grupos)





[image: image13.jpg]Receso almuerzo ministros (opeidn: almuerzo oftecido por gobierno anfitrién a Ministros).

Reunion de Ministros o de Altas Autoridades (Plenaria)
° Presentacion de Programa de teabajo (relatwrias grupales)

° Presentacion del documento final (grpo ad hoc)

Diglogo de Ministros o de Altas Autoridades Nacionales (segein pedido de palabra)
. Dizcusién de los documentos de [a Reanidn

16:00-16:15 | Coffee break . |
16:15-17:15 Aprobacién y firma de los documentos de la Reunién .
- | Presentacién y aprobacién del informe preliminar del Relator(a) de la sesidn

12:00-14:60
14:00-16:00
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