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[image: image4.png]La JID podria ser utilizada, en conformidad con su Estatuto, como
eslabén entre estas instituciones y la OEA, traduciendo los anhelos y
necesidades de ambas organizaciones, en asuntos de mutuo interés, como por
ejemplo, en lo que se refiere a la asistencia humanitaria en caso de desastre
natural.

En las dltimas conferencias realizadas, el tema de los desastres
naturales estuvo presente, incluso con el intercambio de experiencias con
respecto a las lecciones aprendidas por las Marinas que actuaron en los
eventos en Haiti y en Chile. En octubre préximo pasado, las Fuerzas Aéreas de
13 paises realizaron una maniobra en respuesta a un desastre natural (la
erupcion de un volcan) en el sur de Chile. De la misma forma, los Ejércitos
tambien discutieron las formas de organizarse para responder mejor a esas
situaciones.

De igual forma, la JID continda en su esfuerzo de aproximarse a otros
Organismos Internacionales, como la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CEFAC), y la Conferencia de los Ministros de Defensa de
las Américas (CMDA), entre otros.

2) Apoyo a la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas.

Ademas de las atribuciones actuales de conservar la memoria
institucional de la CMDA y mantener su pagina Web, la JID podria constituirse
en la Secretaria Ejecutiva, instancia permanente de dicha Conferencia,
teniendo en vista su afinidad y potencial para hacerlo, profundizando la relacién
de la OEA con CMDA, por su intermedio.

Con ésto, estaria asegurada la continuidad de las acciones y seria
facilitada la transicién de una reunion a la otra, por intermedio de una relacion
mas estrecha con las Secretarias Pré-témpore.

3) Desminado Humanitario

La JID ya viene trabajando en el entrenamiento, la supervision y la
certificacion de los procedimientos aplicados en esa area, como también en la
actualizacion de una doctrina, mediante la realizacién anual de un Encuentro
Doctrinario involucrando al Programa de Accion Integral Contra Minas
Antipersonal (AICMA), los Jefes de mision y los Comandantes de las Escuelas
de Desminado de los paises receptores.

Debido a los resultados altamente positivos logrados en este programa
con la efectiva participacion de la , se vuelve fundamental la permanencia
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para la OEA y para los paises donantes, toda vez que no hay registro de
gastos con el salario de los militares, ademas de permitir una efectiva
cooperacion entre los Ejércitos implicados (paises contribuyentes y receptores),
traduciéndose también en una importante medida de fomento de la confianza
mutua, que de otra forma no existiria.

4) Libros Blancos

La JID elaboré un documento guia sobre la tematica, enumerando los
temas que deben figurar y ser tratados en este documento. Se tomaron como
base la Resolucion CP/RES. 829 (1342/02), del Consejo Permanente de la
OEA y el documento de la Organizacién de las Naciones Unidas, denominado
Lineamientos B4sicos para la Elaboracién de Libros Blancos de Defensa .

Cabe destacar que se trata de una sugerencia de modelo propuesto
para su elaboracion, buscando auxiliar, principalmente, a los Estados
Pequerios.

Se sugiere que la CSH estimule e incentive a los Estados que todavia no
poseen este documento publicado, que utilicen, total o parciaimente, el modelo
propuesto por la JID, haciendo las adaptaciones necesarias y pertinentes para
cada pais, solicitando la asesoria de la Junta, si lo desean.

5) Medidas de Fomento a la Confianza y Seguridad (MFCS)

La JID, en cumplimiento con un mandato establecido por la OEA desde
1999, hace una actualizacién del Inventario de las MFCS y contribuye a
mejorar las relaciones bilaterales, regionales y hemisféricas de los Estados
Miembros.

Lo que se propone es que la CSH estimule a los Estados a utilizar la
lista consolidada de las Medidas de Fomento a la Confianza y Seguridad y la
tabla sintesis sugerida por la JID, completandola y enviando estas
informaciones, dentro del plazo estipulado en la Resolucion de la Asamblea
General de la OEA (AG/RES. 2447 — XXXIX- O/09), a la Secretaria General de
la OEA y también a la JID, como forma de agilizar el proceso de consolidacion.

El suministro oportuno de esas informaciones, de forma estandarizada,
posibilitaria un analisis mas efectivo por parte de la JID, resultando en un
retrato actualizado y completo a ser presentado anualmente a la CSH.
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Las Fuerzas Armadas, por estar equipadas y listas para operar en
situaciones de emergencia, son las primeras en llegar al local afectado en caso
de la ocurrencia de un desastre. Su autosuficiencia le permite el acceso a
locales lejanos, estableciendo las comunicaciones, removiendo escombros,
instalando hospitales de campafia con apoyo médico y de primeros auxilios,
entre otros.

Tambien debe considerarse, que los demas organismos de ayuda
humanitaria s6lo pueden iniciar sus trabajos de auxilio luego de transcurrido
algun tiempo, hasta que sea restablecida una infraestructura minima que
permita, por ejemplo, el desembarque del personal y equipamientos con
seguridad, eficiencia y eficacia.

La instalacion de una “Sala de Situacién”, en el edificio de la OEA y
luego en la Casa del Soldado, a raiz del terremoto de Haiti, ha mostrado cuan
valioso es tener un mecanismo y un local donde se concentre, se identifique y
se analice todo el tipo de informacién y ayuda que esté siendo prestada,
facilitando cuantificar e identificar las necesidades y las ayudas ofrecidas, como
también el acompariamiento del auxilio suministrado desde su origen hasta el
arribo al local afectado.

Como se explicita en el item 1), letra a, supra, se sugiere una mayor
interaccion con la CNI, la CEA y el CONJEFAMER en el intercambio de ideas,
sugerencias y relevamiento de las necesidades, por intermedio de la JID, en
calidad de organismo observador de esas conferencias.

Del mismo modo, es importante la participacion de la JID en los grupos
que trabajan en los preparativos y en las respuestas a desastres naturales, asi
como en las actividades del Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo
Permanente y de la Comision Ejecutiva Permanente del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), para tratar los
mecanismos existentes para la prevencion y atencién a desastres y la
asistencia humanitaria, ademas de otros ya existentes.

7) Curriculo y actividades académicas del Colegio Interamericano de
Defensa (CID)

Teniendo en vista que la JID tiene por misién suministrar la asesoria
educativa a la OEA y a sus Estados Miembros, por intermedio del CID y
considerando la importancia de este tema, es imperativo que los Estados se
manifiesten expresamente para la mejora del curriculo del Colegio.





[image: image7.png]Esto se daria por una mayor participacién de las delegaciones en la
Comisién del CID, analizando y contribuyendo de manera efectiva en la mejora
del contenido programatico del curso, proponiendo seminarios, conferencias y
cursos de corta duracion a funcionarios de la OEA y diplomaticos recién
llegados, por ejemplo, reflejando de manera inequivoca los intereses del
Sistema Interamericano.

b. Temas en los que la JID ain no participa

1) Manipulacién, seguridad y destruccion de arsenales de armas
convencionales y/o municiones

Este es un tema de gran importancia en que la JID, hasta el momento,
no ha sido empleada y en el que podria prestar asesoria técnica, con similitud a
lo que se hace con éxito en el desminado humanitario , hace casi dos décadas,
con costos extremadamente bajos para la OEA, si se comparan a los
beneficios obtenidos.

De la misma forma que el Programa de remocién de minas, la
participacion de militares en esta tarea implica, sin lugar a dudas, una
importante Medida de Fomento de la Confianza y Seguridad, una vez que
contara con el trabajo conjunto y la cooperacion entre los Ejércitos de los
paises involucrados (contribuyentes y receptores), que son instituciones
permanentes representativas de sus Estados, ademas de ser los que estan
mejor capacitados para tratar con el tema, pues se refiere a su atribucion
profesional.

2) Transparencia en las adquisiciones de armas convencionales

Esta es otra area en la que no se esta utilizando las asesorias técnicas y
consultivas de la JID, cuya participacion podria contribuir para mejorar los
trabajos actuales y aquellos a ser desarrollados.

A semejanza del manejo, seguridad y destruccién de los arsenales de
armas convencionales, se trata de un tema totalmente relacionado e intrinseco
a la actividad militar.
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Una forma de desarrollo de este servicio, podria ser capacitar a la Sala
de Situacion de la JID para que pueda atender este tipo de actividad en el
futuro.

Participar como observador, siempre que sea posible, en la preparacién,
planificacién y ejecucién de los entrenamientos de simulacro de Busqueda y
Salvamento en la regién, con el fin de ser un actor importante dentro del
sistema de organizaciones intervinientes en esta actividad.

Ademas, la JID podria mantener en condiciones de consulta para los
Estados, las lecciones aprendidas en los trabajos de Busqueda y Salvamento,
suministradas por las delegaciones y disponibles en su pagina Web.

4) Apoyo a los Estados Pequefios

Con el objetivo de intensificar el apoyo a los Estados Pequerios, para
que la JID pueda prestar esta asesoria, es esencial que los Estados Miembros
interesados expresen sus preocupaciones y necesidades para que juntos, la
JID y los Estados, puedan identificar donde y cémo la Junta puede auxiliar, en
conformidad con su Estatuto.

5) Promocidn y Respeto al Derecho Internacional Humanitario

La importancia de la continua preparacion de las Fuerzas Armadas en
un entrenamiento que sea consciente de la proteccién de las victimas civiles en
un eventual conflicto, asi como otros bienes individuales, sociales o privados
que son protegidos por este derecho, hacen con que la JID sea el Organismo
que puede apoyar las acciones que la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos de la OEA conduce para minimizar los efectos de este flagelo.

La JID requiri6 a las diversas Delegaciones las informaciones necesarias
para la elaboracion de la base de datos para su analisis y posterior difusién al
Sistema Interamericano.

6) Participacién en la Comision de Seguridad Hemisférica

La propuesta es que la JID tenga asiento en aquellas reuniones de la
CSH en que fueran tratados asuntos relacionados a su area de actuacion.

La Junta seria informada con anticipacién del tema que viniera a
justificar su presencia, de modo a prepararse y asesorar mejor a la CSH
durante la reunién, estando lista para evacuar dudas, brindar aclaraciones y
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7) Oficiales de enlace

El establecimiento de una oficina de enlace, junto a la Secretaria de
Seguridad Multidimensional (SSM), con el propésito de facilitar el contacto, el
acompafnamiento y la asesoria en los asuntos actuales en el ambito de esa
Secretaria, en conformidad con su Estatuto.

5. CONCLUSION

La OEA y sus respectivos Estados cuentan con un Organismo Internacional
de alto nivel, que puede y debe ser explotado en la totalidad de su potencial.

Conforme a lo comentado en el desarrollo de este trabajo, existen areas y
temas en los que la JID puede ayudar, auxiliar, asesorar, en suma, colaborar
todavia mas con la OEA, a través de una mayor interaccion con la CSH y la
propia SSM, otras secretarias y comisiones, sus Estados Miembros y demas
Organismos y Entidades del Sistema Interamericano.

Ademas de los aspectos mencionados anteriormente, que son compatibles
a corto y mediano plazo, con los recursos actualmente disponibles, otros
temas, después de ser evaluados con la debida profundidad, podran constar en
la agenda de trabajo de la JID, para contribuir atin mas y ofrecer a la OEA una
asesoria técnica y consultiva mas amplia.

Con la participacion y el dialogo permanente entre todos los implicados,
interactuando de manera proactiva, sin lugar a dudas permitira el logro del
objetivo deseado de fortalecer la JID y su capacidad de asesoria a los Estados.

En el corriente afio, ya se puede observar cuanto es posible avanzar,
habiendo la JID presentado algunos ejemplos de dénde y como se puede
sumar a los esfuerzos de la OEA.

La participaciéon efectiva de la JID, agregando valor a los asuntos ya
mencionados, asimismo, contribuird al propio fortalecimiento de la OEA, de la
paz y de la seguridad hemisférica.

José RobeftoMachado e Silva
Teniente Gengral, Fuerza Aérea de Brasil
Presidente de ladunta Interamericana de Defensa
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