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Son Excellence
Monsieur Bayney R. Karran

Président de la Commission sur la sécurité continentale de l’OEA

Ambassadeur

Représentant permanent du Guyana 

    près l’Organisation des États Américains

Washington, D.C. 20008

Monsieur l’Ambassadeur,

Veuillez accepter le document ci-joint, que nous présentons à titre de contribution aux discussions en cours au sein de la CSH concernant l’architecture de défense interaméricaine.

Le Canada s’intéresse toujours à cette question, et nous nous engageons à renforcer les relations interaméricaines.

Nous vous souhaitons, de même qu’à la Commission, des délibérations constructives.


Allan Culham
E.N. Matern


Ambassadeur
Major général


Représentant permanent du Canada
Chef de la délégation canadienne


près l’OEA
Organisation interaméricaine de défense

RÉFLEXIONS DU CANADA RELATIVES À L’ARCHITECTURE DE DÉFENSE INTERAMÉRICAINE
Le Canada est heureux de cette occasion de discuter de l’avenir de l’architecture de défense interaméricaine, tel que convenu par nos ministres de la défense et de la sécurité lors des deux dernières Conférences des ministres de la défense des Amériques (CMDA) et comme l’avait demandé l’Assemblée générale de l’Organisation des États Américains (OEA).
Dans le but d’élargir la discussion, le Canada aimerait offrir aux États membres de l’OEA pour examen les commentaires positifs suivants, sans préjuger du résultat des discussions ni offrir de prescriptions sur la façon dont les éléments actuels de l’architecture peuvent être mieux intégrés. Le Canada est d’avis que notre discussion a pour objectif d’identifier les meilleures façons d’améliorer la coopération militaire et en matière de défense afin d’assurer la paix et la stabilité, et d’aborder, collectivement et de façon pragmatique, les menaces auxquelles notre continent est confronté.
Le Canada reconnaît qu’il existe un débat important sur ce qui constitue cette « architecture ». Aux fins de ces discussions, le Canada suggérerait que les membres fassent porter leur attention sur les institutions pancontinentales, c’est-à-dire celles dont les membres sont situés partout dans le Continent américain. De l’avis du Canada, les principales composantes de l’architecture de défense interaméricaine sont les suivantes : la Commission sur la sécurité continentale de l’OEA (CSH), l’Organisation interaméricaine de défense (JID) et le Collège interaméricain de défense, la CMDA et les trois conférences de services à l’échelle continentale, c’est-à-dire la Conférence des armées américaines (CEA), la Conférence navale interaméricaine (CNI) et le Système de coopération entre les Forces aériennes américaines (SICOFAA).
La CSH de l’OEA joue un rôle important dans l’établissement d’une atmosphère favorable au processus d’encouragement de la confiance et de la sécurité, à la prévention des conflits et au règlement des différends par des moyens diplomatiques ou politiques. La JID réunit des responsables militaires nommés par les différents pays dans le but d’offrir à l’OEA et à ses États membres des conseils sur des questions militaires et de défense d’envergure continentale, et le Collège interaméricain de défense offre à des militaires de haut rang et à des hauts fonctionnaires des différents pays une occasion d’étudier des questions de sécurité générales qui intéressent le Continent américain. La CMDA réunit des ministres et autres hauts responsables et facilite la discussion sur des sujets dont l’on discute normalement à huis clos, soulignant de nouveaux domaines de coopération et de collaboration entre les pays du Continent américain. Enfin, les trois conférences de services (la CEA, la CNI et le SICOFAA) encouragent la coopération entre les divers services armés nationaux à l’échelle du Continent par le truchement du partage de données d’expériences, de formation et d’études.
Bien que le Canada soit d’avis que chacun de ces « outils » d’envergure continentale accomplit un travail important, les liens institutionnels entre eux demeurent faibles et leurs travaux ne sont pas synchronisés de façon à maximiser la coopération à l’échelle du Continent américain. En outre, aucun d’entre eux ne vise le type de consultation et de coordination entre les secteurs militaire et civil nécessaire pour aborder efficacement la nature transnationale et régionalisée des défis actuels et des défis à venir à la sécurité nationale ainsi que l’incidence des catastrophes naturelles.
En outre, il existe un certain nombre d’organes sous-régionaux de défense qui possèdent, au moins en partie, un élément de sécurité, comme la Conférence des forces armées centraméricaines, le Système régional de sécurité, le Conseil de défense de l’Amérique du Sud et le Commandement de la défense aérospatiale de l’Amérique du Nord. Dans une région vaste et diversifiée comme les Amériques, ces organes sous-régionaux sont souvent mieux placés pour aborder les préoccupations de leurs membres. De plus, des organes sous-régionaux peuvent agir comme compléments d’une coopération continentale plus large.
Le Canada proposerait les principes et considérations suivants pour aider à guider et à améliorer la coopération militaire et en matière de défense en vue de promouvoir la paix et la stabilité et d’aborder les menaces à la sécurité dans les Amériques :
1. Les processus politiques continentaux démocratiques devraient servir de façons de guider, d’harmoniser et de diriger les efforts de coopération en matière de défense à l’échelle du Continent américain;

2. L’architecture de défense interaméricaine devrait encourager et faciliter les relations entre le secteur civil et le secteur militaire, sur la base des principes démocratiques consacrés dans la Charte de l’OEA, afin d’aborder de façon plus efficace les menaces à la sécurité dans les Amériques;

3. En tant que pilier important de l’architecture de sécurité interaméricaine, les organisations de défense à l’échelle continentale devraient être mieux reliées de façon à harmoniser les efforts ainsi que les horaires des activités, à partager de l’information et à assurer un soutien mutuel;
4. Les entités d’envergure continentale et les entités sous-régionales en matière de défense et de sécurité devraient être complémentaires.


Nous serions intéressés à entendre des idées à ce sujet de la part de nos collègues du Continent américain. Nous espérons que les discussions seront constructives, qu’elles prendront pour point de départ les instruments et composantes de l’architecture de défense interaméricaine et qu’elles renforceront nos mécanismes de coopération.
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