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NOTA DE LA MISIÓN PERMANENTE DE ESTADOS UNIDOS
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO PERMANENTE SOBRE EL PROCESO PARA DAR
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DEL GRUPO
DE TRABAJO ESPECIAL ENCARGADO DE REFLEXIONAR SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE TRABAJO PROPUESTO, DOCUMENTO CP/doc.4787/12 rev. 1
REPRESENTANTE PERMANENTE DE ESTADOS UNIDOS ANTE LA
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
DEPARTAMENTO DE ESTADO
WASHINGTON, D. C. 20520
25 de julio de 2012

Señor Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con referencia a la “Propuesta de Plan de Trabajo para la implementación de la resolución AG/RES. 2761 (XLII-O/12), ‘Seguimiento de las recomendaciones del Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexión sobre el Funcionamiento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos’” (CP/doc.4787/12 rev. 1). Me permito hacer de su conocimiento que Estados Unidos tiene algunas observaciones que compartir sobre el mencionado documento.

Tal como lo ha expresado en varias ocasiones, Estados Unidos cree firmemente que la implementación de la resolución AG/RES. 2761 debe hacerse de tal forma que se reconozca y respete la naturaleza no vinculante de las recomendaciones, se mantenga la autonomía e independencia de los órganos del sistema interamericano de derechos humanos y se reconozcan los esfuerzos que ya se realizan para mejorar la transparencia y eficacia de este sistema. Asimismo, Estados Unidos se permite hacer hincapié en que las recomendaciones no deben ser implementadas de manera insensata, deslucida e ineficiente. En términos generales, Estados Unidos no deja de estar preocupado por la falta de transparencia del proceso hasta ahora, la ausencia de la sociedad civil en el mismo y la carencia de tiempo para preparar y considerar el tema. El mandato de la Asamblea General prevé de seis a nueve meses para que los Estados Miembros implementen la resolución. El acelerar este proceso conducirá a una implementación deslucida y no permitirá tener el tiempo suficiente para considerar con detenimiento este importante asunto.

Por lo que se refiere al plan de trabajo propuesto en sí mismo, Estados Unidos ha hecho algunos comentarios específicos, según puede verse en el documento anexo. En general, Estados Unidos considera que para dar más transparencia a nuestra labor y a la implementación de la mencionada resolución, las reuniones pertinentes deben llevarse a cabo fuera de Washington, D. C. o mediante transmisión por Internet, de tal forma que un amplio público tenga acceso a los debates. Además, según lo expresado en la Asamblea General, Estados Unidos considera que la sociedad civil debe participar activamente en todos los aspectos del proceso y que su vinculación con la Comisión debe ser continua. Todas las recomendaciones deben ser discutidas y consultadas con la sociedad civil, con especialistas en materia legal y con otros usuarios del sistema. Estados Unidos cree firmemente que debe darse el espacio suficiente a la Comisión para responder a las recomendaciones.

Aprovecho la oportunidad para expresar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi más alta y distinguida consideración.

Atentamente,

Carmen Lomellin


Embajadora
Anexo: el indicado.
Excelentísimo señor
Embajador Stephen Vasciannie,
Representante Permanente de Jamaica y
Presidente del Consejo Permanente
Organización de los Estados Americanos

Washington, D. C.
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BORRADOR

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO

PARA LA  IMPLEMENTACIÓN DE LA RESOLUCIÓN AG/RES. 2761 (XLII-O/12)

“SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
ESPECIAL DE REFLEXIÓN SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS”

(Enmiendas propuestas por los Estados Miembros al borrador presentado por la Presidencia del Consejo Permanente)

CON COMENTARIOS DE LA DELEGACIÓN DE ESTADOS UNIDOS
BORRADOR
Propuesta de Plan de Trabajo

para la  implementación de la resolución AG/RES. 2761 (XLII-O/12)

“Seguimiento de las recomendaciones del Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexión sobre el Funcionamiento de la 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos”
(Enmiendas propuestas por los Estados Miembros al borrador

presentado por la Presidencia del Consejo Permanente)

Introducción
Con base en la declaración del Presidente del cuadragésimo primer período de sesiones de la Asamblea General, el Consejo Permanente inició, en junio de 2011, un proceso de reflexión sobre el funcionamiento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el marco de la Convención Americana de Derechos Humanos y su Estatuto, con miras a lograr el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y presente sus recomendaciones a los Estados Miembros a la brevedad posible”.

El Consejo Permanente llevó adelante el proceso de reflexión, en el ámbito de un Grupo de Trabajo Especial instalado para el efecto y que realizó un diagnóstico sobre el funcionamiento de la CIDH  dirigidas a fortalecer el SIDH. El 25 de enero de 2012, el Consejo Permanente recibió y aprobó el informe del Grupo de Trabajo, el que fue transmitido a los destinatarios de las recomendaciones y elevado a la consideración de la Asamblea General en su cuadragésimo segundo período ordinario de sesiones. 
El 9 de abril de 2012, la CIDH remitió al Consejo Permanente un documento de respuesta al informe del Grupo de Trabajo Especial, mediante el cual, entre otras cosas, comunicó que había decidido iniciar una reflexión profunda y diligente sobre sus procedimientos y mecanismos a través de una consulta con todos los usuarios del SIDH, la cual incluiría diversas acciones.
Por su parte, la Asamblea General adoptó, el 5 de junio de 2012, la resolución AG/RES. 2761 (XLII-O/12) “Seguimiento de las recomendaciones del Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexión sobre el Funcionamiento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos”, mediante la cual acogió el Informe del Grupo de Trabajo Especial, documento AG/doc. 5310/12, y encargó “…al Consejo Permanente que, sobre la base del informe, formule propuestas para su aplicación en diálogo con todas las partes involucradas”. Asimismo, mediante la misma resolución, los Estados Miembros decidieron que  “en el plazo de seis meses, ó a más tardar en el primer trimestre de 2013, dichas propuestas se pondrán a la consideración de un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General”. 

La Asamblea General definió, entonces, los siguientes aspectos en la resolución AG/RES. 2761 (XLII-O/12) “Seguimiento de las recomendaciones del Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexión sobre el Funcionamiento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos”:
1.
El ámbito de la tarea: las recomendaciones que aprobó el Consejo Permanente y que la propia Asamblea General acogió.

2.
El objetivo de la  tarea: formular propuestas para la aplicación de las recomendaciones.

3.
El tiempo para llevar a cabo la tarea: seis meses o a más tardar el primer trimestre del 2013. 
Para llevar adelante la tarea que fuera encomendada al Consejo Permanente, se propone el plan de trabajo, metodología y calendario que a continuación se describen: 
A. Foro

Las deliberaciones se llevarán a cabo por el Consejo Permanente reunido en sesiones formales e informales, con el fin de asegurar el nivel más alto de representatividad  de los Estados Miembros
/.

El proceso se llevará a cabo en diálogo con todas las partes involucradas, es decir los Estados Miembros, la CIDH, Secretaría General, la sociedad civil] [Estados Unidos: debe mantenerse la referencia a la sociedad civil] [Estados Unidos: especialistas en materia legal, centros de investigación y reflexión, y otros especialistas, según corresponda] y, cuando corresponda, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité Jurídico Interamericano. Cuando la naturaleza del asunto, así lo permita, también se propiciarán espacios tales como mesas redondas y talleres con la participación de expertos.
B. Plan de trabajo y calendario

· Primera etapa: 1 de julio – 30 septiembre  2012

Objetivo: recepción de opiniones. El Consejo Permanente solicitará a los Estados Miembros que hagan llegar sus propuestas para la implementación de las recomendaciones por escrito, [Estados Unidos: incluso las implicaciones presupuestarias de la aplicación de tal recomendación] las que  serán publicadas para conocimiento general e invitará a las demás partes involucradas a hacer lo mismo. COL: Cuando la naturaleza del asunto, así lo permita, también se propiciarán espacios tales como mesas redondas y talleres con la participación de expertos. [Estados Unidos: Está de acuerdo con Colombia y cree que, conforme avancen las discusiones, los Estados Miembros podrían revisar las propuestas, según corresponda.]
· Segunda etapa: 30 de septiembre - 30 de noviembre  2012

Objetivo: El informe del Grupo de Trabajo Especial contiene  recomendaciones sobre distintos aspectos del funcionamiento de la CIDH. En el orden previsto en el informe, para cada grupo de recomendaciones se examinarán propuestas para su aplicación. [Estados Unidos: mediante un diálogo transparente y abierto con todas las partes interesadas, incluida la sociedad civil. Las reuniones deben ser públicas y transmitidas por Internet.]  , COL: lo anterior, sin perjuicio de las consultas que a lo largo de todo el proceso se realicen con todas las partes involucradas.
· Tercera Etapa: 30 de noviembre – 30 de diciembre 2012

Objetivo: elaboración del informe y negociación del proyecto de resolución a ser presentado a la Asamblea General. Elaboración de un informe para adopción de la Asamblea General. Elaboración de modalidades de aplicación de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Especial. [Estados Unidos: en las que se reconozca la naturaleza no vinculante de las recomendaciones y la autonomía e independencia de la CIDH.]
· Cuarta Etapa: enero/marzo 2013
/
Objetivo: celebración del período extraordinario de sesiones de la Asamblea General 
C. Metodología 
/
La Secretaría General, a través de las áreas que correspondan, estará encargada de recopilar y organizar las propuestas que se reciban de las diversas partes involucradas, durante todo el proceso.

A lo largo de todo el proceso se mantendrá un diálogo activo con la CIDH para escuchar sus opiniones sobre el conjunto de recomendaciones.

COL A lo largo de todo el proceso En cada etapa se mantendráse debe prever el el diálogo activo con la CIDH para escuchar sus opiniones sobre el conjunto de recomendaciones.
[México, Brasil, Perú: Se propone que cada vez que se termine la elaboración de propuestas para la aplicación de recomendaciones se realice una reunión formal del  Consejo Permanente para aprobarlas.]
En el transcurso del proceso se celebrarán tres (3) sesiones  con la participación de la sociedad civil y otros actores o usuarios del sistema, sin perjuicio de mantener un diálogo continuo con ésta a lo largo del proceso, para recibir sus comentarios sobre las propuestas de implementación formuladas por la CIDH, los Estados y el Secretario General
/.
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Para la participación del mayor número posible de organizaciones de la sociedad civil, la Secretaría General invitará a aquellas organizaciones de la sociedad civil no registradas a que soliciten su inscripción en el registro oficial, de conformidad con los procedimientos existentes para ello. [Estados Unidos: La Secretaría General debería considerar reuniones en la región a fin de fomentar la más amplia participación de grupos de la sociedad civil.]
Una vez terminado el análisis de las recomendaciones para la implementación  sobre los distintos aspectos del funcionamiento de la CIDH, se propone la celebración de una sesión informal del  Consejo Permanente para revisar el proyecto de resolución que sería luego aprobado en una sesión formal del mismo. 
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�.	La Delegación de Uruguay: propone un Grupo de Trabajo.


�.	La Delegación de Grenada: propone que si es necesario, podría considerarse una fecha posterior. [Estados Unidos: está de acuerdo en que debería considerarse una fecha posterior, dependiendo de las discusiones.]


�.	Las Delegaciones de Canadá y Uruguay: proponen que el proceso debería iniciar con una reagrupación de las recomendaciones del informe de acuerdo al destinatario al que se dirigen. Si bien el mandato principal lo tiene el Consejo Permanente, de acuerdo con la naturaleza de las recomendaciones y para otorgar agilidad al proceso, se debería asignar el análisis a cuerpos más especializados para que elaborarán recomendaciones al Consejo Permanente. [Estados Unidos está de acuerdo con Canadá y Uruguay.]


�.	La Delegación de Grenada considera que el diálogo mandatado por la Asamblea General mediante la resolución AG/RES. 2761 (XLII-O/12) debe darse sólo entre los Estados Miembros, la CIDH y la Secretaría General. 
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