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[image: image3.png]STATEMENT OF CHANGES IN FUND BALANCE For illustrative purposes only
For the period from January 1 to September 30, 2009
(in thousands)

REVENUE OAS IPSAS OAS IPSAS
Quotas/Pledges Collections during the period ~ $ 68,104 s B
Quotas/Pledges $ 67661 S 78,150 ——> L ess prompt payment credits (443) (443)
Quotas/Pledges Assessment for 2009 - 78593
s 67661 s 78150
OAS IPSAS
Other income s 1868 s 1,868
Revaluation and other income 1,868 280,137 —> Fixed Assets revaluation (Building) - 271,748
2008 Unliquidated obligations - 3,359
69,529 358,287 Quotas in arrears DEC-08 - 3162
s 1868 s 280137
EXPENSES OAS IPSAS
Expenditures and obligations: 85273 164,747 ‘Actual expenditures & Obligations BY09 in Oracle $ 85,273 s 63588
Annual and special leave - 7,025
Annuities Ex SG and ASG - 6,135
Other Decreases 128 128 Estimated retirement plan benefits deficit R 27,000
85,401 164,875 Post retirement plan benefits (health) B 54,600
Post retirement plan benefits (iife) 2,600
Change during year (15,872) 193,412 Expendiures from other periods - 3,79
s 85213 S 164747
Balance at beginning of period 13,104 13,104

Surplus/deficit for the period: $  (2,768) $ 206,516
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As of September 30, 2009
(in thousands)

ASSETS

Cash and equity in OAS Treasury Fund
Quotas/pledges receivable

Less: Allowance for quotas/pledges receivable

Other receivables & assets

Deferred charges related to future year's appropriations
Investment in fixed assets

Total Assets

LIABILITIES AND NET ASSETS
Unliquidated obligations
Employee Benefits

Other liabilities

Mortgage liability
Total Liabilities

Net Assets:

Reserve Subfund
Restricted for Felowships
Restricted for Financing 2009 Regular Fund per AGRES. 1 (XXXVI-E/08)
Operating subfund surplus (defici)
Net Assets

Restricted for fixed assets

Total Liabi

ies and Fund Balance

OAs
s 13908
13,652
(13.652)
5726
6,135

55,540

s 81,309

$ 21,244
6,135

1,158

22,730

51,267

6,149
203
6,752

(15.872)

(2.768)

32,810

$_ 81,309

IPSAS

$ 13,908 — Adjust to market value & recognize unrealized gains and losses

13,652

- — Allowance for quotas are credited to quotas revenue

5,726
. 0AS IPSAS
Investment in fixed assets (Non building) s 12288 s 12288
327,288 — | yestment in fixed assets (Building) 42252 42252
$360574  Fited Assels revaluation (Buiding) - 271,748
—_ s 56540 s 327088
$ - OAS IPSAS
97360 . oSt relfement plan benefts (health) - 54,600
Post retirement plan benefits (ife) 2600
1,158 Estimated retirement plan benefits deficit - 27,000
22730 Amual and specil leave - 7,025
T5i24g AnnuitesEx GS and AGS 6135 6135
S 6135 s 073600
6,149
203
6752
(78,336)
(65.232)

304,558 — As a result of the fixed assets revaluation income

$ 360,574




SECRETARÍA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS
ADOPCIÓN DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PÚBLICO (IPSAS)
SEGUNDO INFORME DE AVANCE 
1. EXPLICACIÓN DE LAS IPSAS
QUÉ SON LAS IPSAS
Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (IPSAS) son un conjunto de normas para informes financieros que se crearon independientemente y se basan en las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF). Las NIIF son las normas internacionales aceptadas para la presentación de informes financieros de las compañías que se cotizan en la Bolsa y otras entidades económicamente importantes, incluidas las empresas estatales. Algunas de las NIIF han sido modificadas en las IPSAS a fin de que tengan aplicación en las entidades del sector público; y en estas últimas se han agregado también normas de operación y situaciones únicas de este sector.  Las IPSAS son publicadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público de la Federación Internacional de Contadores (IFAC).
BENEFICIOS PARA LA OEA Y OTRAS PARTES INTERESADAS
Estados Miembros de la OEA:
· Información más completa sobre costos.
· Mayor nivel de rendición de cuentas y gobernanza a través de informes financieros más completos.
· Mayor transparencia con respecto a los activos y pasivos.
· Mejor congruencia, comparabilidad y confiabilidad de los estados financieros.
· Oportunidad de mejorar la supervisión y el control interno.
· Llevar a la Organización hacia mejores prácticas.
Donantes:  Mayor confianza en los informes financieros, mayor conciencia sobre el potencial y las necesidades de la infraestructura de la OEA y más seguridad del uso eficiente de los recursos.

Para los beneficiarios:  Más eficiencias en la gestión de los recursos y más eficacia en la ejecución operativa.

Para la administración:  Mejor comprensión de las necesidades y usos de los recursos, así como de los pasivos, que conduce a una base para mejorar la toma de decisiones financieras y operativas.

Para los administradores de programas:  Mejor conocimiento sobre los recursos existentes.
BASE CONTABLE
Las IPSAS son normas para la presentación de información financiera preparada de acuerdo con la base contable de acumulación. La mayoría de las organizaciones del sector público históricamente han mantenido sus registros contables conforme a la base contable de efectivo. En la actualidad, más entidades del sector público están adoptando la base contable de acumulación y los informes financieros acordes a las IPSAS a fin de generar y presentar información financiera y operativa más útil, permitiendo comparaciones y análisis objetivos.
En la base contable de acumulación, el desempeño y la posición de una entidad se mide registrando (reconociendo) los sucesos económicos en el momento en que ocurren, sin importar cuándo ocurren las transacciones de efectivo. En general, los sucesos económicos se reconocen correlacionando los ingresos con los gastos en el momento en que ocurre la transacción y no cuando se efectúa o se recibe el pago.
En la base contable de efectivo, los ingresos y gastos se reconocen en el momento en que se recibe o se paga físicamente el efectivo real. 
Una base contable de efectivo modificada combina elementos de los dos principales métodos contables descritos. Las transacciones a corto plazo se registran con el método de efectivo, pero algunos elementos del estado de situación financiera a largo plazo se registran de acuerdo con el método de acumulación, a la vez que en las notas se incluyen los rubros que deberán reflejarse en los estados financieros. 
La SG/OEA sigue una base contable de efectivo modificada. Los sistemas de base contable de efectivo muestran una imagen muy limitada de los recursos y el desempeño financiero de una organización.
PRODUCTOS DE LAS IPSAS: ESTADOS FINANCIEROS PARA PROPÓSITOS GENERALES
Las IPSAS se aplican a la presentación de transacciones y sucesos en los informes financieros para propósitos generales (GPFR), cuyo formato y contenido están especificados en las IPSAS.  Los GPFR son preparados y auditados una vez al año y se caracterizan por el hecho de que son expedidos principalmente para usuarios externos que no pueden exigir información financiera para cubrir sus necesidades de información específicas (es decir, el público en general), pero también proporcionan información que necesitan los usuarios internos, en un formato que les permite realizar comparaciones y análisis significativos. Así pues, no se requieren los GPFR para los informes internos para la administración, como los informes trimestrales sobre la administración de recursos y desempeño de la OEA. 
Los GPFR deben incluir y consolidar a todas las entidades bajo el control de la entidad primaria (la OEA). Esto significa que los estados financieros de las distintas entidades que forman parte y están bajo el control de la OEA, que anteriormente se presentaban en forma individual, tal vez tengan que consolidarse en un conjunto de estados financieros bajo la entidad primaria, la OEA, para que sea más fácil entender su actual condición financiera y económica. 
Los estados financieros de la OEA que podrían requerir la consolidación en un conjunto de estados financieros en el marco de las IPSAS podrían incluir los de: los fondos Regular, FEMCIDI, específicos y de servicio, la Fundación para las Américas, la Junta Interamericana de Defensa, el Fondo Panamericano Leo S. Rowe, el Fondo Fiduciario de Beneficios Médicos y el Plan de Jubilaciones y Pensiones. En el caso de informes financieros para propósitos generales conforme a las IPSAS, debe llevarse a cabo un análisis de prueba para cada entidad a fin de determinar si cada una de ellas está bajo el control de la OEA. Esto significa que los nuevos estados financieros incluirán un panorama más completo de las finanzas de la Organización, en lugar de una visión fragmentada de cada uno de los fondos que maneja.
No se requieren las IPSAS para los estados financieros individuales expedidos a los donantes de los fondos específicos.  Los estados financieros para los donantes mantendrán el formato requerido por ellos en sus acuerdos correspondientes con la SG/OEA (es decir, presupuesto vs. gastos) o el formato básico actual que muestra ingresos y pagos de efectivo.
Las IPSAS no ofrecen orientación sobre la ejecución del presupuesto ni indicación alguna sobre la forma en que debe formularse, ejecutarse o registrarse el presupuesto. Este ámbito de la presupuestación continuará de acuerdo con lo que los Estados Miembros consideren necesario. Puesto que la OEA publica su presupuesto aprobado, las IPSAS requieren una comparación anual del presupuesto y los montos reales de los gastos, ya sea en forma de estados financieros independientes (como se presentan actualmente) o en forma de una columna de presupuesto en los estados financieros. 
La adopción de las IPSAS cambiará el número de estados financieros anuales, su estructura y su contenido.  A continuación se presenta una comparación de los requisitos actuales de la OEA y los requisitos de las IPSAS, que comprende 6 componentes principales.
	SG/OEA
	IPSAS

	Activos, pasivos y saldos de los fondos
	Estado de situación financiera

	Variaciones en el saldo de los fondos
	Estado de la ejecución financiera

	
	Estado de variaciones en los activos netos

	Evaluación del riesgo de liquidez
Presentado para fondos conforme a PCGA
	Estado de flujo de caja

	Informe de ejecución del presupuesto
	Comparación entre sumas presupuestadas y sumas reales

	Notas a los estados financieros
	Mayores detalles y divulgaciones adicionales en las notas a los estados financieros


IMPACTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA OEA DESPUÉS DE LAS IPSAS
	Presentación actual
	Presentación según las IPSAS

	Las transacciones se registran según la base contable de efectivo o de efectivo modificada, es decir, cuando se recibe o paga el efectivo por bienes y servicios.
	Las transacciones se registran según la base de acumulación, es decir, cuando se reciben o entregan los bienes y servicios.

	Los gastos se registran como desembolsos y obligaciones no liquidadas.
	Los gastos se reconocen con base en la recepción de los bienes y servicios de acuerdo con el principio de entrega de las IPSAS.

	Las contribuciones se registran como ingresos solamente con base en el efectivo recibido. 
	Las contribuciones se registran con base en el momento en que se devengan (menos una fracción por cobranzas dudosas).

	Las propiedades, planta y equipo se cargan cuando son comprados y no se consideran provisiones por depreciación.
	Las propiedades, planta y equipo usados no se cargan como gastos cuando son comparados, sino que se toman como activo de capital cuyo valor se desprecia a lo largo de su vida útil.

	Los beneficios del personal –por ejemplo, los pagos por separación, incluidas las licencias anuales, primas de repatriación, etc.– se cargan como gastos según y cuando se incurren.
	Los beneficios del personal –por ejemplo, los pagos por separación, incluidas las licencias anuales, primas de repatriación, etc.– se reconocen a su valor actuarial, que son los costos corrientes pagaderos en una fecha potencial futura.

	Los pasivos por seguros médicos del personal no se reflejan en los estados financieros y solamente se divulgan en las notas a los estados financieros.
	Los pasivos por seguros médicos del personal se reconocen plenamente en los estados financieros e impactan el déficit o superávit neto.


En los anexos A y B se muestran el estado de los activos, pasivos y saldos del Fondo Regular y el estado de variaciones en el saldo del fondo, respectivamente, que elabora actualmente la Secretaría General. Estos anexos ilustran una pequeña muestra de los cambios a que se sujetará el conjunto primario de estados financieros. Las IPSAS, empero, requerirán un conjunto de estados financieros consolidados para todas las entidades controladas de la OEA y no estados financieros individuales del Fondo Regular.
En los anexos C y D se muestran el estado de los activos, pasivos y saldos del Fondo Regular y el estado de variaciones en el saldo del fondo, respectivamente, que elabora actualmente la Secretaría General, así como una muestra preliminar de la información como debe presentarse conforme a las IPSAS. Cabe destacar que, según las IPSAS, deben presentarse estados financieros por entidad y no por fondo. Se ofrece un ejemplo de estados financieros para mostrar el efecto en estas categorías.
ESTADOS MIEMBROS QUE HAN ADOPTADO LAS IPSAS
De acuerdo con el Consejo de las IPSAS (IPSASB), solamente tres Estados Miembros de la OEA han adoptado las IPSAS o están en proceso de adoptarlas en su totalidad. Estos son Brasil, Costa Rica y Perú.
Además, y con base en un informe de Deloitte sobre las IPSAS de marzo de 2013, el estado de adopción (o adopción similar) de las IPSAS de los demás Estados Miembros de la OEA es como sigue: 
•
Argentina: En proceso de desarrollo de normas contables para el sector público armonizadas con las IPSAS de base acumulativa.
•
Barbados: En proceso de adopción de las IPSAS de base de acumulativa.
•
Canadá: Aplica normas contables compatibles en general con las IPSAS.
•
Chile: Durante varios años, el sector público chileno ha empleado la contabilidad de base acumulativa, y la Contraloría General de la República está encabezando un proceso para converger hacia las IPSAS.
•
Colombia: El Gobierno de Colombia se ha comprometido con las IPSAS y está trabajando para la convergencia de sus normas contables nacionales con los estándares internacionales.
•
El Salvador: Un proyecto del Banco Mundial tiene como uno de sus objetivos la adopción de las IPSAS.
•
Guatemala: En proceso de adopción de las IPSAS de base acumulativa.
•
Honduras: En proceso de adopción de las IPSAS de base acumulativa.
•
Jamaica: Compromiso de adoptar las IPSAS de base acumulativa y en proceso de cambio.
•
Nicaragua: Adoptó las IPSAS de base de efectivo.
•
Estados Unidos: Aplica normas contables compatibles en general con las IPSAS.
•
Uruguay: El gobierno ha dado instrucciones para la adopción de las IPSAS para el organismo nacional de contabilidad. 
2. AVANCE EN LA ADOPCIÓN DE LAS IPSAS: 2007-2011 (HASTA EL PRIMER INFORME DE AVANCE A LA CAAP)
ANÁLISIS DEL PROYECTO
Durante la fase exploratoria de comprensión de los requisitos de las IPSAS, la Secretaría General redactó un análisis inicial del proyecto para implementación que incluyó:
i. Los pasos requeridos para la adopción de las IPSAS. (Este informe requiere actualización.)
ii. El estado de los pasos completados y pendientes (que requieren validación).
iii. El presupuesto propuesto para iniciar la implementación (el presupuesto requiere revisión y validación).
ANÁLISIS DE DIFERENCIAS
En 2007, la SG/OEA contrató a una empresa externa para que llevara a cabo un análisis general de diferencias entre las IPSAS y el Reglamento Presupuestario y Financiero. En aquel momento, el estudio identificó 16 IPSAS aplicables a la OEA. Sin embargo, a partir de entonces algunas IPSAS han sido añadidas o enmendadas. Se requiere un análisis de diferencias más detallado y actualizado.  
CAPACITACIÓN

En 2008, un grupo de funcionarios de la OEA participó en un taller de tres días sobre las IPSAS que se impartió en la OPS. Esto fue un acercamiento inicial con fines de familiarización con las nuevas normas. Durante 2010, la SG/OEA recibió 11 cursos de capacitación computarizados y 18 por medio de instructores sobre las IPSAS, producidos para agencias de la ONU. Cinco de estos cursos fueron impartidos a funcionarios financieros y administrativos clave durante el segundo trimestre de 2010 por los expertos en la materia que produjeron estos módulos de capacitación para la ONU. 
PROCESOS OPERATIVOS

En 2008, la SG/OEA contrató a una empresa externa para que documentara los procesos operativos financieros existentes a fin de empezar a valorar los cambios requeridos para la transición de la base de efectivo a la contabilidad por acumulación. Varios de estos procesos requerirán afinación o una realineación completa para reflejar las mejores prácticas y capturar la información que se requiere para la presentación de acuerdo con las IPSAS.
PRIMER INFORME DE AVANCE A LA CAAP

Las actividades anteriores le fueron presentadas por la Secretaría General a la CAAP el 25 de marzo de 2011 a través de un informe de avance (documento CP/CAAP-3100/11). Además de esas actividades, el documento incluyó:
· Antecedentes sobre los mandatos que requieren la adopción de las IPSAS
· Pasos críticos para la implementación
· Cronograma preliminar de la implementación
· Costos estimados de la implementación, que revelan la necesidad de recursos de US$1,379 millones
· Una fecha de implementación realizada para 2015.
Cabe destacar que luego de la presentación del primer informe de avance para la adopción de las IPSAS:
	No se asignaron fondos al proyecto.  

	No hubo un mecanismo de seguimiento para monitorear o aprobar la adopción de las IPSAS.

	No había recursos internos disponibles para asignar a la implementación.


3. AVANCE EN LA ADOPCIÓN DE LAS IPSAS: 2012-A LA FECHA
CREACIÓN DEL COMITÉ DE COORDINACIÓN DE LAS IPSAS
La Secretaría General implementó el Comité de Coordinación de las IPSAS. Es necesaria la creación de este comité para que se aprueben las metas, objetivos y plan de acción que llevarán a la adopción de las IPSAS. Este comité está encabezado actualmente por el Secretario de Administración y Finanzas, y está integrado por los directores de la Secretaría de Administración y Finanzas, el Director de Asesoría Legal, asesores del Secretario General y el Inspector General (observador).  A futuro, la composición del Comité Coordinador será flexible para poder reducirse o crecer a fin de dar cabida a las necesidades que surgirán durante el proceso de adopción de las IPSAS.
IMPLEMENTACIÓN DE NUEVOS SUBSISTEMAS
La Secretaría General también ha empezado a modificar algunos de sus procesos operativos a través de la implementación de módulos o subsistemas que se entrelazan con OASES (OAS Enterprise System), lo que le permitirá capturar parte de la información que requieren las IPSAS. Algunos de estos subsistemas incluyen:
· LMS (Sistema de Gestión de Licencias). Desde la perspectiva de las IPSAS, el sistema permitirá la contabilidad de todos los tipos de licencias pendientes y debidas a los empleados.
· TEC (Sistema de Reclamo de Gastos de Viaje). Como parte de las mejores prácticas y la transparencia, el sistema TEC permite a la Secretaría General asegurar que todos los empleados que viajan con fondos de la OEA presenten comprobantes de gastos que certifique que los pagos adelantados se utilizaron de acuerdo con lo solicitado originalmente. 
· RBCS (Sistema de contratos por resultados). Desde la perspectiva de las IPSAS, este módulo ayudará a la Secretaría General a contabilizar los montos debidos a contratistas, con base en el momento en que la Secretaría General recibe el servicio. Las IPSAS requieren que los gastos se reconozcan cuando se reciben y prestan los servicios y no cuando se paga por ellos.
CAMBIOS DURANTE 2013 Y EN EL FUTURO

La Secretaría General actualizó su política sobre activos fijos para adaptarla mejor a los requisitos de las IPSAS. La nueva política modificó el umbral mínimo para la capitalización de los activos fijos e incluyó la capitalización de los arrendamientos. Las transacciones según esta nueva política se aplicaron y se están auditando en los estados financieros de 2013.
REUNIÓN CON LA ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA SALUD
A fines de 2013, representantes de la Secretaría de Administración y Finanzas se reunieron con funcionarios del Departamento de Contabilidad de la Organización Panamericana de la Salud (OPS). La OPS empezó a presentar estados financieros acordes con las IPSAS para el ejercicio que finalizó en 2010. El propósito de esta reunión fue solicitarles que compartieran sus lecciones aprendidas durante y después de la adopción de las IPSAS. En resumen, los representantes de la OPS ofrecieron las siguientes experiencias y consejos:
· Se requiere aprobación del más alto nivel y participación de la alta administración para la gestión del cambio: como ya se dijo antes, la adopción de las IPSAS implica otros elementos además de los financieros; implica más que la administración; implica a todas las áreas que manejan recursos en la Secretaría General. Ya sea que los cambios derivados de las IPSAS involucren nuevos procesos, capacitación, sistemas, funciones de puestos o estructuras orgánicas, o todos ellos, los Estados Miembros y los altos funcionarios deben participar activamente para demostrar su compromiso hacia estos cambios.
· Los conocimientos especializados acreditados sobre las IPSAS son fundamentales para manejar los conflictos que surjan por asuntos de interpretación, tanto a nivel interno como con los auditores externos. Las IPSAS suministran orientación sobre la forma en que debe presentarse la información y son suficientemente generales para requerir juicios profesionales del personal de la Organización.  Surgirán muchas discusiones y discrepancias de interpretación entre el personal interno y los auditores externos que requerirán expertos externos para aclarar los antagonismos.
· Se deberá establecer la responsabilidad de los funcionarios facultados para tomar decisiones en toda la Organización: no toda la responsabilidad recaerá en la administración. Las áreas técnicas, por ejemplo, deberán ser responsables cuando certifiquen que los servicios de un consultor se recibieron en cierta fecha. Según las IPSAS, es esencial reconocer la fecha en que se reciben los servicios, sin importar cuándo se haga el pago.
· Se requiere la asignación correcta de los recursos para apoyar las IPSAS: la OPS asignó a seis funcionarios de su Departamento de Finanzas para que trabajaran exclusivamente en la implementación de las IPSAS. Si no se cuenta con personal dedicado asignado a la adopción de las IPSAS, la implementación tomará mucho más tiempo. La OPS ha asignado por lo menos US$300,000 y un monto similar cada año para cubrir los costos iniciales que requiere la implementación de las IPSAS.

· Determinar cuáles IPSAS no son aplicables: la Secretaría General realizó un análisis de diferencias inicial para identificar qué IPSAS posiblemente no se aplicarán a la OEA, aunque este análisis requiere actualización.
· Preparar modelos de estados financieros: uno de los primeros pasos en la OPS fue la preparación de muestras de estados financieros de acuerdo con los requisitos de las IPSAS y compararlos con sus antiguos estados financieros para obtener un mejor panorama de la información faltante y la forma de obtenerla.
· Empezar con el análisis de ingresos: la OPS inició su análisis examinando sus ingresos y la forma en que se capturarían en la base contable de acumulación.  
· Iniciar los estudios actuariales y valuación de bienes (edificios) requeridos: las IPSAS requieren valuaciones periódicas, algunas veces anuales. Estas valuaciones se aplican en distintos ámbitos: valuación de inversiones, de beneficios médicos posteriores al empleo, de propiedades, como terrenos, etc.  En muchos de estos casos existe un costo de valuación que es necesario incorporar al presupuesto de la Organización.
CAPACITACIÓN EN LÍNEA SOBRE LAS IPSAS ACTUALIZADAS PARA EL PERSONAL DE LA SAF
Las Naciones Unidas, como parte de su programa de concientización sobre las IPSAS para todos sus funcionarios, elaboró un programa de capacitación en línea de siete módulos: una capacitación sencilla, pero completa, que explica de qué se tratan las IPSAS. Durante el último trimestre de 2013, aproximadamente 50 funcionarios de la SAF tomaron estos cursos de aprendizaje personal y recibieron un certificado de terminación al final del año. La capacitación está disponible en:
URL: http://ipsastraining.un.org/  
Usuario: IPSAS
Clave: UNSAS 
(El usuario y la clave se escriben con mayúsculas)
La capacitación en línea incluye los siguientes siete módulos en línea:
	Curso de Capacitación por Computadora 
sobre las IPSAS
	Duración (aproximada)

	CBT-1:
	Orientación sobre las IPSAS
	2,0 horas 

	CBT-2:
	Contabilidad de acumulación de acuerdo con las IPSAS: principios básicos
	3,0 horas 

	CBT-3:
	Contabilidad de bienes, planta y equipo
	3,0 horas 

	CBT-4:
	Contabilidad de inventarios
	2,0 horas 

	CBT-5:
	Contabilidad de beneficios a los empleados: principios básicos
	2,0 horas 

	CBT-6:
	Contabilidad de arrendamientos
	2,0 horas 

	CBT-7:
	Contabilidad de provisiones, pasivos contingentes y activos
	2,5 horas 


CAPACITACIÓN DOCUMENTAL SOBRE LAS IPSAS ACTUALIZADAS PARA PERSONAL DE LA SAF
Además de la capacitación en línea que cursó la mayoría del personal de la SAF, se impartieron capacitaciones adicionales a varios funcionarios de la SAF mediante documentos de capacitación adicionales elaborados por un consultor externo, que incluyeron los siguientes módulos de capacitación:
	Curso de Capacitación Documental  
sobre las IPSAS
	Duración (aproximada)

	ILT-8:
	Contabilidad de activos intangibles
	4,0 horas 

	ILT-9:
	Contabilidad de instrumentos financieros
	4,0 horas 

	ILT-10:
	Temas avanzados sobre informes financieros
	4,0 horas 

	ILT-11:
	Preparación de estados financieros de base contable de acumulación
	4,0 horas 


RETOS PARA LOGRAR AVANZAR MÁS EN LA ADOPCIÓN DE LAS IPSAS

· Por lo general, la adopción implementación de las IPSAS lleva más de cinco años.
· El Consejo de las IPSAS reconoce la complejidad de la implementación de estas normas y prevé un plazo de cinco años para que empiecen a generarse inicialmente los GPFR conforme a las IPSAS antes de lograr su pleno uso. 
· La generación de informes que cumplan con las IPSAS será resultado de una mejora de las operaciones y de sistemas de información más confiables. Mejores prácticas operativas y sistemas de información con la capacidad de registrar y clasificar los datos correspondientes a transacciones, que permitan su extracción para los informes que cumplan con las IPSAS y que al mismo tiempo mantenga la integridad y uniformidad de los datos, son todos requisitos para una generación eficaz y eficiente de informes compatibles con las IPSAS. 
· La implementación de las IPSAS en las entidades del sistema de Naciones Unidas casi siempre se programa para que coincidan con mejoras importantes o reemplazos de sistemas de gestión de la información.
· La implementación de las IPSAS requieren muchos recursos.

4. A FUTURO
A pesar de que la Secretaría General ha iniciado diversas actividades como preparativo para adoptar las IPSAS y para que la Organización pueda seguir adelante, se requieren más tiempo y fondos, además de un plan en el que se identifiquen claramente los requerimientos.
PERFIL DEL PROYECTO IPSAS Y PROPUESTA
La Secretaría General está preparando un documento de perfil del proyecto para la implementación de las IPSAS, siguiendo los lineamientos establecidos por el Departamento de Proyectos y Evaluación, y para presentación final al Comité de Evaluación de Proyectos (PEC). Se está elaborando la propuesta, con ayuda de expertos externos en las IPSAS, que incluirá el desarrollo de los siguientes productos: 
· Un resumen ejecutivo. 
· Marco lógico, alcance y descripción del proyecto. 
· Calendario de actividades (es decir, una guía que permitirá la implementación secuencial).
· Cronograma de la implementación que identifique los hitos requeridos, incluyendo el ejercicio fiscal en que la Secretaría General producirá estados financieros acordes con las IPSAS que serán auditados por los auditores externos.
· Un presupuesto estimado que identifique los recursos humanos y financieros requeridos para la implementación de las IPSAS.
· Implementación, seguimiento y evaluación del proyecto.
· Sostenibilidad y gestión de riesgos.
Una vez completado el documento de perfil del proyecto a finales de mayo de 2014, la Secretaría General tendrá una idea mejor de los fondos y tiempo necesarios. El fin último del perfil del proyecto es servir como herramienta principal de orientación para la implementación de las IPSAS y obtener financiamiento adicional a través de la Secretaría de Relaciones Externas.
CAMBIOS Y DESAFÍOS PREVISTOS A LO LARGO DE LOS PRÓXIMOS TRES A CINCO AÑOS
· Personal: El personal de toda la Organización debe recibir capacitación sobre los nuevos procesos y procedimientos operativos y contables. Tal vez se requieran algunos cambios en la estructura organizacional de la SAF a fin de apoyar y mantener la implementación de las IPSAS.

· Procesos operativos: La adopción de las IPSAS repercute directamente en todos los procesos relacionados con las finanzas y en varios otros procesos para apoyar la recopilación de información para presentación acorde con las IPSAS. En muchos casos se requerirá una realineación significativa de procesos operativos, como el actual proceso de captura de activos y pasivos. Además, uno de los primeros desafíos de la implementación será la conversión manual de los saldos iniciales, que actualmente están bajo la base contable, a las IPSAS.

· Información y tecnología: Las capacidades y funcionalidad de los sistemas de gestión de recursos institucionales o de información tendrán que ser evaluados para determinar si deben cambiarse o actualizarse a fin de apoyar la implementación de las IPSAS. El actual sistema de gestión de recursos institucionales no cumple con los requerimientos de las IPSAS y el rediseño pretendido de los procesos operativos repercutirán directamente en este punto.
ANEXO A
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ACTIVOS

2013

2012

Efectivo y capital en el Fondo de Tesorería de la OEA

8,341

                      

 

3,462

                      

 

Cuotas/compromisos por cobrar

1,983

                      

 

4,850

                      

 

Menos: Previsión para cuotas/compromisos por cobrar

(1,983)

                     

 

(4,850)

                     

 

Otros activos 

452

                         

 

406

                         

 

Cargas diferidas relacionadas con apropiaciones de años futuros

5,703

                      

 

5,703

                      

 

Cargas diferidas relacionadas con apropiaciones de años futuros (becas)

2,220

                      

 

2,960

                      

 

Inversión en activos fijos

50,117

                    

 

51,470

                    

 

Activos totales

66,833

                    

 

64,001

                    

 

PASIVOS Y SALDO DEL FONDO

Obligaciones no liquidadas 

1,271

                      

 

A

1,129

                      

 

Montos por cargar a apropiaciones de años futuros

5,703

                      

 

5,703

                      

 

Pagadero al Fondo de Capital para los Programas de Becas y Capacitación

2,220

                      

 

2,960

                      

 

Otros pasivos

8,217

                      

 

7,493

                      

 

Pagarés por pagar

Corto plazo (enero 2013 - diciembre 2014)

560

                         

 

530

                         

 

Largo plazo (enero 2014 - marzo 2033)

20,240

                    

 

20,800

                    

 

20,800

                    

 

21,330

                    

 

Total pasivos   

38,211

                    

 

38,615

                    

 

Saldos del fondo:

Reposición del Subfondo de Reserva

549

                         

 

49

                            

 

Subfondo de reserva no restringido

(1,244)

                     

 

(4,803)

                     

 

Saldo del fondo

(695)

                        

 

(4,754)

                     

 

Restringido para activos fijos

29,317

                    

 

30,140

                    

 

 Total pasivos y saldo del fondo

66,833

                    

 

64,001

                    

 

(en miles de US$)

A

 Incluye gravámenes de nómina por US$5.000, obligaciones distintas de las de nómina por US$1.266.000.

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDO REGULAR

ESTADO DE LOS ACTIVOS, PASIVOS Y SALDOS DEL FONDO

Al 31 de diciembre






ANEXO B
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Incrementos

2013

2012

Cobros de cuotas/compromisos

83,972

                  

 

79,164

                  

 

Menos créditos por pago oportuno

(337)

                      

 

(422)

                      

 

83,635

                  

 

78,742

                  

 

Apoyo administrativo - Fondos Específicos y Voluntarios

2,047

                    

 

1,500

                    

 

Interés

69

                          

 

75

                          

 

Rentas

500

                       

 

500

                       

 

Varios

1,226

                    

 

B

888

                       

 

87,477

                  

 

81,705

                  

 

Reducciones

Gastos y obligaciones

83,418

                  

 

B

83,515

                  

 

Transferencias

-

                             

 

6

                            

 

83,418

                  

 

83,521

                  

 

Incremento (reducción) neto durante el período

4,059

                    

 

(1,816)

                   

 

Saldo del fondo al inicio del período

(4,754)

                   

 

(2,938)

                   

 

Saldo del fondo al final del período

(695)

                      

 

C

(4,754)

                  

 

C





C

 Monto que se financiará con cuotas por cobrar de los Estados miembros por US$1.983.000 y US$4.850.000 en 2013 y 2012, respectivamente.

(en miles de US$)

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDO REGULAR

ESTADO DE VARIACIONES EN EL SALDO DEL FONDO

Para el período finalizado el 31 de diciembre

B

 Incluye reposición del Subfondo de Reserva por US$500.000.


ANEXO C
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ANEXO D
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Resumen





Durante la sesión de la CAAP celebrada el 4 de marzo de 2014, el Presidente de la CAAP solicitó a la Secretaría General que presentara un informe de avance sobre la adopción de las IPSAS en la OEA. Este documento se presenta en respuesta a esta solicitud.





El documento se ha dividido en cuatro partes, como sigue:





a)	Explicación de las IPSAS: visión general


b)	Avance en la adopción de las IPSAS: 2007-2010


c)	Avance en la adopción de las IPSAS: 2011-a la fecha


d)	A futuro





Bienes, planta y equipo:


Será necesario capitalizarlos y depreciarlos a lo largo de su vida útil.








No hay obligaciones





Beneficios a los Empleados:


Será necesario evaluarlos y registrarlos





Previsiones para cuotas por cobrar:


Consideradas �como ingresos





“Ingresos” no significa exactamente lo mismo que “incrementos”, porque los “ingresos” constan no solamente del efectivo recibido, sino también de los montos en acuerdos suscritos y vinculantes a los que no se les han impuesto condiciones.





Los gastos se registran cuando se reciben o consumen los bienes, cuando se ha transferido el control de los bienes o cuando se han prestado los servicios.





No hay obligaciones





Evaluación de cuotas, sin pago de cuotas
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