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COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Original: inglés

Y PRESUPUESTARIOS

PLAN DEL TRABAJO DE LA CAAP PARA EL PERÍODO:
DE AGOSTO DE 2015 A MAYO DE 2016
(Documento presentado por la Presidencia)

En mi condición de Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, me complace presentar a la consideración de los Estados Miembros este Plan de Trabajo para el período comprendido entre agosto de 2015 y mayo de 2016.
I. INTRODUCCIÓN
La Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP), comisión de carácter permanente del Consejo Permanente, tiene las siguientes funciones establecidas en el artículo 19 del Reglamento del Consejo Permanente:
1.
Recomendar al Consejo Permanente los programas que, en el área de su competencia, puedan servir de base a la Secretaría General para preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organización conforme a lo establecido en el artículo 112 (c) de la Carta;
2.
Examinar el proyecto de programa-presupuesto que la Secretaría General le remita en consulta con el Consejo Permanente para los fines previstos en el artículo 112 (c) de la Carta, y someter al Consejo las observaciones que estime pertinentes;
3.
Estudiar las demás materias que le encomiende el Consejo relacionadas con los programas, el presupuesto, la administración y los aspectos financieros de las operaciones de la Secretaría General; y
4.
Considerar los informes de evaluación anual que el Secretario General presente al Consejo Permanente en cumplimiento de lo dispuesto en las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General. Sobre esta base, valorar globalmente la eficacia de los programas, proyectos y actividades de la Organización y formular las recomendaciones que se estimen pertinentes y elevarlas a la consideración del Consejo Permanente para su eventual remisión a la Comisión Preparatoria, a efectos de que sean consideradas por la Asamblea General en forma conjunta con el proyecto de programa-presupuesto.
II. AUTORIDADES
Para el período 2015-2016, la CAAP fue instalada por el Consejo Permanente el 29 de julio de 2015, en virtud de los artículos 28 y 29 de su Reglamento. En esa misma reunión, el Consejo eligió como Presidente de la CAAP al Embajador John Beale, Representante Permanente de Barbados.
Los vicepresidentes primero y segundo apoyarán a la Presidencia y el trabajo de la Comisión, especialmente en la revisión del programa-presupuesto propuesto de 2016 y en la negociación del proyecto de resolución que se presentará en el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General en octubre de 2015. Los vicepresidentes trabajarán con los Estados Miembros en el marco de los grupos de trabajo correspondientes.
III. MANDATOS
De acuerdo con el artículo 30 de su Reglamento, en su sesión del 5 de agosto de 2015, el Consejo Permanente decidió que la CAAP sería responsable de los siguientes mandatos, consignados en el documento “Distribución de Mandatos emanados del cuadragésimo quinto período ordinario de sesiones de la Asamblea General y otros períodos anteriores” (CP/doc.5141/15):

Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios
Del cuadragésimo quinto periodo ordinario de sesiones, celebrado en 2015:
1. AG/RES. 2872 (XLV-O/15) 
Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización 2016
Del cuadragésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, celebrado en 2014: (CP/doc.5061/14 rev. 1)
1. AG/RES. 2815 (XLIV-O/14)
Avance en la rendición de cuentas, la eficiencia y la eficacia y los resultados en la Secretaría General de la OEA
Del cuadragésimo octavo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en 2014: 
2. AG/RES. 1 (XLVIII-E/14)
Programa-presupuesto de la Organización para 2015-2016
3. Observaciones y recomendaciones sobre los informes anuales de los órganos, organismos y entidades de la Organización (artículo 91.f de la Carta de la OEA)
a. Tribunal Administrativo (TRIBAD)
IV. ACTIVIDADES DE LA CAAP PARA EL PERÍODO 2015-2016 
Durante el período que se inicia, corresponderá a la CAAP realizar los preparativos para la celebración de un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, de conformidad con la resolución AG/RES. 1 (XLVIII-E/14) “Programa-presupuesto de la Organización para 2015-2016” y la resolución AG/RES. 2872 (XLV-O/15) “Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización 2016” además de atender todos los asuntos administrativos, presupuestarios y financieros, así como los informes afines que se sometan a su consideración.
A. Consideración del proyecto de Programa-presupuesto de la Organización para 2016
Por lo que se refiere a los preparativos para el período extraordinario de sesiones de la Asamblea General a celebrarse en octubre de 2015 para la consideración y aprobación del programa-presupuesto 2016, y en virtud de los artículos 19 (b) del Reglamento del Consejo Permanente y 93 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General, la CAAP dedicará el número de reuniones que sean necesarias para este propósito durante el mes de septiembre y los primeros días de octubre, sujetos a la aprobación de la Propuesta de Reestructuración de la Secretaría General de la OEA.
· Metodología para la consideración del presupuesto 
Previo a las reuniones que se llevarían a cabo para analizar la propuesta que presente el Secretario General, la Presidencia sugiere que la Secretaría distribuya un documento con información detallada sobre los cambios en el presupuesto y su efecto en las actividades de la Organización. 
Posteriormente, la Presidencia delegaría al Grupo de Trabajo “formal”, establecido conforme a la resolución AG/RES. 2774 (XLIII-O/13), el análisis a fondo del presupuesto para que dé sus recomendaciones a la CAAP. Al igual que en años anteriores, se pediría a los delegados que presenten por escrito sus recomendaciones a la Presidencia del Grupo de Trabajo con la finalidad de contribuir a los debates. 
De manera paralela a la revisión del programa-presupuesto para 2016, la CAAP llevará a cabo la consideración del proyecto de resolución “Programa-presupuesto de la Organización para 2016.” 
La Presidencia aprovecha esta oportunidad para recordar a las delegaciones que el tope del programa-presupuesto para 2016 fue aprobado por la Asamblea General en Washington, D.C., en el mes de junio de 2015 a través de la resolución AG/RES. 2872 (XLV-O/15). 
Por lo tanto, y con el fin de alcanzar el consenso necesario para así poder cumplir, de manera oportuna, las tareas encomendadas a esta Comisión, la Presidencia sugiere que la CAAP forme los grupos de trabajo formales indicados a continuación, para apoyar a los vicepresidentes en la consideración del proyecto de programa-presupuesto 2016:
1. Grupo de Trabajo Encargado de la Revisión Técnica del Programa-presupuesto (GT/RTPP), según lo establecido en la resolución AG/RES. 2774 (XLIII-O/13) 
· Conforme a la resolución antes indicada, se solicita a la CAAP que anualmente establezca dicho Grupo de Trabajo para que se encargue de realizar la revisión técnica del programa-presupuesto. 
2. Grupo de Trabajo Encargado de Preparar el Proyecto de Resolución sobre el Programa-presupuesto (GT/RPP)
· Al igual que en años anteriores, la Presidencia propone que se instale el antes mencionado Grupo de Trabajo de conformidad con el artículo 13 del Reglamento del Consejo Permanente.
· Este Grupo de Trabajo se encargaría de negociar el texto del proyecto de resolución “Programa-presupuesto del Fondo Regular de la Organización para 2016”.
Asimismo, a fin de adelantar con respecto a otros mandatos pendientes confiados a la CAAP, la Presidencia sugiera también la integración del siguiente Grupo de Trabajo formal:
3. Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA
B. Presentación de informes de la Secretaría General

Para el año en curso y en virtud de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, la CAAP o su Grupo de Trabajo correspondiente deberán recibir los siguientes informes:
· Consideración de los informes trimestrales sobre la gestión administrativa y financiera por parte de la Secretaría General de la OEA, de conformidad con la resolución AG/RES. 1 (XLV-E/13) rev. 1. 
· Consideración de los informes semestrales y anuales pendientes, de conformidad con la resolución AG/RES. 1 (XLV-E/13) rev. 1. 
· Consideración de los informes y demás actividades, de conformidad con los mandatos que emanen del período extraordinario de sesiones de la Asamblea General programado para el mes de octubre de 2015. 
C. Temas pendientes
En su sesión del 21 de mayo de 2015, la CAAP acordó que durante el período 2015-2016 deberían considerarse más a fondo los siguientes temas:
1. Plan para poner en práctica las recomendaciones incluidas en el Plan Estratégico para la Modernización de la Gestión, incluyendo la consideración del tema de un Grupo de Trabajo sobre la Modernización de la Gestión con vistas a implementar el Plan Estratégico
2. Revisión integral de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General (Capítulos VII, VIII y IX)
3. Viajes
4. Informes Trimestrales sobre Gestión de Recursos y Desempeño 2015
Estos temas serán integrados al Plan de Trabajo de la CAAP para el período 2015-2016.
D. Plan de Trabajo de la CAAP para el período 2015-2016 
Con miras a consolidar y optimizar aún más las operaciones de la Organización y aprovechando los paquetes de actividades del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA, la Presidencia propone que se continúen considerando los temas pendientes del período 2014-2015 con la finalidad de poner en práctica plenamente el paquete de reformas acordado por la CAAP en septiembre de 2012. Si bien la CAAP ha logrado avances sustanciales en el mejoramiento de las operaciones de la Organización, se requieren esfuerzos adicionales para seguir llevando adelante las reformas e implementar así el marco general delineado en la resolución AG/RES. 2815 (XLIV-O/14), “Avance en la rendición de cuentas, la eficiencia y la eficacia y los resultados en la Secretaría General de la OEA”. Cabe notar que los temas detallados más adelante ya han sido objeto de deliberaciones en el pasado.
Los detalles sobre los resultados y conclusiones de estos temas pueden encontrarse en el informe anual de la CAAP (CP/CAAP-3357/15).
1. Biblioteca Colón
Mandato: Solicitar a la Secretaría General que prepare opciones para aprovechar los recursos internos y externos existentes a través de alianzas estratégicas con otras bibliotecas e instituciones académicas, y para facilitar y ampliar el acceso a tales recursos aplicando conceptos modernos de gestión de la información, y que presente una propuesta al Consejo Permanente, por conducto de la CAAP, a más tardar el 28 de febrero de 2015. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 3]
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

2. Proceso de revisión presupuestaria
Mandato: Solicitar al Consejo Permanente que, con la asistencia de la CAAP, revise y modifique, ad referéndum de la Asamblea General, las Normas Generales a fin de adecuarlas a los requerimientos de un programa-presupuesto bienal y a su correspondiente período de transición. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 5.e]
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

3. Modernización de la Gestión
· Eficacia y eficiencia
Mandato: En el Plan Estratégico para la Modernización de la Gestión, la Secretaría General presentará para la consideración del Consejo Permanente una propuesta para simplificar las operaciones, crear eficiencias y evitar el desperdicio y duplicación de esfuerzos. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 6.c) ii (b)].
A la fecha:
El 3 de febrero de 2015, la CAAP examinó el documento presentado por la Secretaría “Plan para poner en práctica las recomendaciones incluidas en el Plan Estratégico para la Modernización de la Gestión” (CP/doc.5077/14). Este documento responde al mandato de la resolución AG/RES. 1 (XLVIII-E/14) rev. 1, la cual en su párrafo resolutivo 4 instruyó a la Secretaría General que a más tardar el 30 de noviembre de 2014, presente al Consejo Permanente un plan para poner en práctica las recomendaciones incluidas en el Plan Estratégico para la Modernización de la Gestión. Dicho plan debe incluir los rubros que competen a la Secretaría General para la implementación inmediata y recomendaciones para ser puestas en práctica a mediano y largo plazo, para la consideración de los Estados Miembros antes del próximo período de sesiones de la Asamblea General.

En esa reunión, la Presidencia les recordó a las delegaciones que el Consejo Permanente, en su sesión del 14 de enero recibió oficialmente este plan de implementación y encomendó a la CAAP continuar con el análisis del documento para poner en práctica las recomendaciones incluidas en el Plan Estratégico para la Modernización de la Gestión. 
Después de una discusión inicial, el Presidente encomendó al Grupo de Trabajo de Revisión Técnica del Programa-Presupuesto continuar con el análisis del Plan presentado por la Secretaría. 
· Eficacia y eficiencia
Mandato: Solicitar a la Secretaría General que ajuste los recursos de la Organización y su estructura organizativa a los mandatos. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 6.c) ii (c)].
· Responsabilidad y transparencia
Mandato: Antes del 30 de septiembre de 2014, la Secretaría General agregará las funciones de cada unidad organizacional a la información disponible en el sitio web de conformidad con el párrafo 5.b.iii.(c)(1). [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 6.c) iii (b)]
Al final del análisis de la “Propuesta de Reestructuración de la Secretaría General de la OEA” (CP/doc.5138/15), incluir también estas funciones según lo acodado.

· Responsabilidad y transparencia
Mandato: Encomendar al Consejo Permanente que, por conducto de la CAAP, considere enmiendas al artículo 121 de las Normas Generales que permitan al Inspector General poner a disposición del público en la página web de la Organización los informes de auditoría interna. En esas enmiendas se tomarán en cuenta las medidas necesarias para proteger la información sensible contenida en dichos informes que pueda, por ejemplo, poner en peligro la protección y seguridad de un individuo o violar derechos de privacidad, y que proponga que las enmiendas correspondientes se adopten en el próximo período extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el programa-presupuesto a celebrarse a más tardar el 29 de octubre de 2014. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) – párrafo 6.c) iii (d)]
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

4. Ciclo de la Presidencia de la CAAP
Mandato: Instruir al Consejo Permanente que realice las enmiendas necesarias a su reglamento con el propósito de que se modifique el ciclo de la Presidencia de la CAAP, a fin de hacerla congruente con los ejercicios fiscal y presupuestal de la Organización, que comprenden el período de enero a diciembre, y considerar un período de transición. [AG/RES. 2815 (XLIV-O/14) - párrafo 7]
Asignado al Grupo de Trabajo: __________________________________
5. Viajes
Mandato: Encomendar a la Secretaría General que refuerce las medidas para asegurar el cumplimiento de la regla vigente establecida por el Consejo Permanente que requiere que todos los pasajes financiados con el Fondo Regular, el Fondo de Cooperación al Desarrollo de la OEA (antes FEMCIDI), fondos específicos y fondos fiduciarios administrados por la Secretaría General sean comprados en clase económica, salvo los casos del Secretario General, el Secretario General Adjunto y el Presidente del Consejo Permanente [AG/RES. 2860 (XLIV-O/14) – párrafo 8.a]
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

6. Revisión integral de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General 
Mandato: Encomendar al Consejo Permanente que, por conducto de la CAAP, lleve a cabo una revisión integral de las Normas Generales, en particular los capítulos VII, VIII y IX. [AG/RES. 2860 (XLIV-O/14) – párrafo 10.a]
Mandato: Encomendar al Consejo Permanente que presente una propuesta de modificaciones a todas las normas de la Organización que se refieren al Inspector General, a fin de fortalecer su rol, independencia funcional y dependencia directa del Consejo Permanente. [AG/RES. 2860 (XLIV-O/14) – párrafo 10.b]
Mandato: Las enmiendas que se propongan como resultado de la revisión integral indicada en los párrafos 10(a) y (b) serán consideradas en el período ordinario de sesiones de la Asamblea General correspondiente a 2015. [AG/RES. 2860 (XLIV-O/14) – párrafo 10.c]
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

7. Análisis del Informe 2014 al Consejo Permanente sobre la Auditoría Anual de Cuentas y Estados Financieros de la OEA, de Conformidad con el Artículo 113 de las Normas Generales, Presentado por la Junta de Auditores Externos (CP/doc.5118/15)

A la fecha: 
El 6 de mayo de 2015, el Presidente de la Junta de Auditores Externos, señor Carlos Pólit Faggioni, dio a conocer un resumen del informe de resultados de la auditoría de cuentas y estados financieros de la OEA para 2013 y 2014, en el que explicó en detalle la situación actual de la Organización. Varias delegaciones expresaron se preocupación y consentimiento en adoptar medidas urgentes y estrictas para mejorar la situación financiera de la Organización y así cumplir con las recomendaciones establecidas en el informe. El Consejo Permanente tomó nota del informe presentado por la Junta de Auditores Externos y de los comentarios de los Estados Miembros; tomó nota de las peticiones especiales hechas por las delegaciones y acordó remitir el informe a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) para su consideración. 

La presentación del Presidente de la Junta de Auditores Externos fue publicada como documento CP/INF.7137/15. 
En este informe, la Junta reconoció los esfuerzos que ha hecho la OEA a fin de optimizar el uso del espacio en sus edificios. Asimismo, el informe señala que “La utilización del espacio se racionalizó lo suficiente para liberar 6.000 pies cuadrados para oficinas que pudieran ofrecerse en alquiler en el edificio de la Calle F. Sin embargo, la OEA se encuentra limitada a alquilar a organizaciones internacionales y sin fines de lucro. Asimismo, en caso de alquilar el espacio a un precio inferior al de mercado, los ingresos por alquiler que percibiría la OEA podrían resultar insuficientes para solventar el pago de la hipoteca sobre el edificio de la Calle F. 

Adicionalmente, la Junta “es consciente de que la propiedad histórica denominada Casa del Soldado se utiliza actualmente para oficinas, de cuya capacidad se utiliza sólo una fracción, y que su costo de mantenimiento sigue superando ampliamente la posibilidad de la OEA de absorber esos gastos en su presupuesto.” 

Recomendación No. 8: que la OEA implemente una estrategia sobre los activos fijos (que contemple la venta de los activos subutilizados) destinada a maximizar su uso y potenciar las inversiones en su cartera de activos fijos.
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

8. Oficina del Inspector General

A la fecha: 
De conformidad con el artículo 118 de las Normas Generales, así como con el presupuesto aprobado, el Inspector General presentó el Plan del Trabajo de la Oficina del Inspector General para 2014 y 2015 (CP/CAAP-3279/14); que actualmente está siendo implementado. 

Durante la sesión ordinaria del Consejo Permanente 11 de junio de 2015, el Sr. Garry LaGuerre, Inspector General Interino, presentó el informe de la Oficina del Inspector General para el período del 1º enero al 31 de diciembre de 2014, documento CP/doc.5124/15.

Las delegaciones agradecieron al Inspector General Interino la presentación del informe y resaltaron la importancia del trabajo realizado por la Oficina del Inspector General.
El Consejo Permanente envió el informe a la CAAP para su consideración.
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

9. Análisis de la resolución CP/RES. 982 (1797/11), “Actualización de Costos de Conferencias y Reuniones Financiadas por la OEA” (CP/CAAP-3256/13 rev. 1)
En la sesión realizada el 17 de septiembre de 2013, la CAAP le encomendó al GT/RVPP analizar el documento CP/RES. 982 (1797/11), “Actualización de Costos de Conferencias y Reuniones Financiadas por la OEA”.
En la reunión de la GT/RVPP del 1º de octubre, acordó el siguiente curso de acción presentado por la presidencia:
•
Posponer la discusión del tema para el próximo año.
•
Pronunciarse sobre los tres escenarios contenidos en el documento CP/CAAP-3256/13, en la primera reunión del Grupo de Trabajo de 2014.
•
Solicitarle a la Presidencia que presente un proyecto de resolución para actualizar la resolución CP/RES. 982 (1797/11).
A la fecha: 
Durante la sesión de la CAAP celebrada el 20 de mayo de 2014, el GT/RVPP informó que trataría el asunto durante el período 2014-2015.
Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

10. Informe Anual del Tribunal Administrativo de la Organización de los Estados Americanos

A la fecha:
Durante la reunión de la Comisión General celebrada el 23 de abril de 2015, la delegación de Venezuela propuso que en el próximo período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, el tema del Tribunal Administrativo y los cambios que afecten al personal de la Organización en la nueva transición sean considerados por la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP). La propuesta fue acogida por las delegaciones de Ecuador y República Dominicana. 
· Observaciones y recomendaciones sobre los informes anuales de los órganos, organismos y entidades de la Organización (artículo 91.f de la Carta de la OEA)

Asignado al Grupo de Trabajo: ____________________________

E. Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA (GT/RVPP) 
En 2014, con una Visión Estratégica recién aprobada y un Plan de Modernización de la Gestión en consideración, se actualizó la metodología para el Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA (GT/RVPP) y se reflejó en el documento CAAP/GT/RVPP-242/14. El Grupo de Trabajo redefinió sus tareas en dos Paquetes de Actividades: Paquete de Actividades 1: Realineación con Visión Estratégica y Paquete de Actividades 2: Fortalecimiento de la OEA. 

El Grupo de Trabajo continuará sesionando, según sea necesario, para cumplir sus labores, así como para ejecutar cualesquier otros mandatos que emanen de resoluciones de la Asamblea General o del Consejo Permanente.
F. Grupo de Trabajo Encargado de la Revisión Técnica del Programa-presupuesto (GT/RTPP), según lo establecido en la resolución AG/RES. 2815 (XLIV-O/14)
La CAAP, por conducto del mencionado grupo de trabajo, realizaría cada año la revisión técnica del programa-presupuesto. Además, este grupo de trabajo habrá de contar con la orientación y el apoyo técnico de la Secretaría General para cumplir los mandatos establecidos en la también ya mencionada resolución, entre los que se incluyen los siguientes:
i. La revisión de las implicaciones presupuestarias de los mandatos vigentes de la Organización y la presentación de sus recomendaciones técnicas a la CAAP para su consideración, en preparación del programa-presupuesto para el siguiente período presupuestario.
ii. La revisión de la implementación presupuestaria de los mandatos aprobados en el período de sesiones anterior de la Asamblea General.
iii. La revisión y presentación de comentarios a la CAAP sobre los informes trimestrales sobre la administración de recursos y el examen de los gastos realizados y los resultados obtenidos, comparados con las partidas presupuestarias asignadas. 
iv. La atención de otras solicitudes que la CAAP encomiende.

Me complace presentar el presente Proyecto de Plan de Trabajo y su calendario de actividades. Este Plan de Trabajo servirá como marco general para los trabajos de la CAAP durante el período 2015-2016 y se presenta en esta oportunidad para su consideración.

John E. Beale
Embajador, Representante Permanente de Barbados
Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios
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�.	Artículo 91.f de la Carta de la OEA: Corresponde también al Consejo Permanente: (f) Considerar los informes del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, del Comité Jurídico Interamericano, de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, de la Secretaría General, de los organismos y conferencias especializados y de los demás órganos y entidades, y presentar a la Asamblea General las observaciones y recomendaciones que estime del caso. 





