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COMISIÓN GENERAL
Original: español
Síntesis de la reunión celebrada el 26 de marzo de 2010
La sesión se llevó a cabo bajo la presidencia del Embajador José Enrique Castillo Barrantes, Representante Permanente de Costa Rica ante la OEA y Presidente de la Comisión General, para considerar los puntos del orden del día contenidos en el documento CP/CG-1820/10 rev. 1 y contó con la presencia de las delegaciones de Argentina, Belize, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela.
1. Informe Anual de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) a la Asamblea General
El Informe Anual de la OPS fue presentado por el doctor Jon Kim Andrus, Director Adjunto de la Organización (CP/doc. 4470/10 y add. 1).  En su presentación, indicó que el informe cubre el período 2008-2009 y está dividido en seis secciones:  1) Una nueva visión, 2) Hacia la cobertura universal, 3) Creación de servicios centrados en las personas, 4) Promoción de políticas públicas para la salud, 5) Liderazgo nuevo para la salud y 6) Afrontar los retos futuros.

Al referirse a la sección 1) “Nueva visión” manifestó que a pesar de los logros notables en cuanto a la esperanza de vida y otros indicadores globales, millones de personas todavía no tienen acceso a servicios de salud y otras condiciones esenciales para una buena salud.  Indicó que muchos países han tratado de abordar estos problemas mediante la reforma del sistema sanitario, pero sus esfuerzos han tenido resultados limitados, muy diversos e, incluso, contraproducentes. Señaló que sólo unos pocos países de la región han hecho tradicionalmente de la atención primaria de salud un pilar de sus sistemas de salud y se encuentran entre los países que han logrado los mejores resultados en dicha materia.  Se refirió asimismo a que en septiembre del 2005, la OPS produjo el documento de posición: Renovación de la Atención Primaria de Salud en las Américas, que redefine el enfoque y formula la orientación estratégica y programática para establecer sistemas de salud basados en una visión renovada.

Sobre la sección 2) “Hacia la cobertura universal” indicó que en el período que cubre el informe los Estados Miembros de la OPS realizaron importantes avances hacia el acceso universal a la salud por medio de nuevas leyes y marcos de política así como mediante programas concretos sobre el terreno, señalando como ejemplos los de Bolivia, que prestó apoyo a un programa que promueve la asistencia prenatal para las embarazadas que no tienen seguro de salud; Colombia, en donde se formó un grupo técnico especial para elaborar modelos alternativos y multiculturales de atención primaria de la salud con ampliación en la protección social y el acceso a servicios de salud de calidad para personas que viven en zonas remotas; Costa Rica, que elaboró un modelo para garantizar acceso a los servicios de salud y ampliar la cobertura a poblaciones que anteriormente se hallaban excluidos; Ecuador, que contribuyó al enfoque de salud de la nueva Constitución del Ecuador, aprobada en septiembre del 2008 estableciendo el derecho de todos los ciudadanos al sumac kawsay, expresión Kichwa que significa “buena vida”; Haití, que colabora en la elaboración de una estrategia para reducir la mortalidad de la madre y del recién nacido al garantizar el acceso gratuito a la asistencia prenatal, durante el parto, neonatal y posnatal; Honduras, que ha reorganizado los servicios sanitarios en 20 regiones de ese país y ha ejecutado nuevos modelos de atención en 29 unidades de salud pertenecientes a 10 municipios; Panamá y Paraguay, que han ayudado a elaborar y a lanzar planes de salud para los pueblos indígenas; Perú, que ha apoyado la aplicación de una nueva ley de aseguramiento universal, que fue promulgada a fin de complementar los planes de seguro existentes vinculados al empleo público y privado; y Uruguay, que apoyó la creación y puesta en marcha de un nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud.

Al referirse a la sección 3) “Creación de servicios de salud centrados en las personas” expresó que esta labor comprendió desde iniciativas amplias de descentralización hasta actividades más específicas encaminadas a mejorar la calidad y la aceptabilidad de la atención, dando como ejemplos de cooperación a los llevados a cabo por Belice, apoyando iniciativas para integrar la prevención, la atención y el tratamiento de la infección por el VIH, así como la prevención y el control de las enfermedades crónicas no transmisibles, dentro de la atención primaria de salud; Brasil, apoyando la formación de equipos multidisciplinarios para proporcionar atención de salud familiar centrada en las personas como parte de la estrategia de salud familiar del país; Chile, el centro colaborador de la OPS/OMS para la atención primaria de salud en la Escuela de Enfermería de la Pontificia Universidad Católica de Chile creó un programa innovador para prestar “atención a distancia” por teléfono a pacientes que padecen diabetes y otras afecciones crónicas; Caribe Oriental, se colaboró en la Conferencia para directivos e ingenieros clínicos de servicios de salud; Trinidad y Tobago, apoyando un enfoque de atención primaria de salud mediante la promoción de los sistemas integrados de prestación de servicios y la incorporación de los servicios de salud mental en la atención primaria de salud comunitaria; Islas Turcos y Caicos, donde la OPS impartió capacitación en el seguimiento de contactos y orientación psicológica para enfermeras y médicos que cuidan a pacientes infectados por el VIH o por alguna infección de transmisión sexual; y Venezuela, apoyando el Plan Barrio Adentro, que ha instalado 8.000 “puntos de consulta” en viviendas y ha construido 3.580 dispensarios que han carecido de acceso a los servicios de salud.

Sobre la sección 4) “Promoción de políticas públicas para la salud”, destacó la cooperación técnica de la OPS en al área señalando que en el Caribe, el Instituto de Alimentación y Nutrición del Caribe (CFNI) de la OPS ha promovido un enfoque de política pública a los problemas de salud relacionados con los alimentos;  en Barbados y el Caribe Oriental, la OPS está apoyando las iniciativas para dar seguimiento a la Declaración de Puerto España, “Unidos para detener la epidemia de las enfermedades crónicas no transmisibles”.  Manifestó que las actividades apoyadas por la OPS incluyen la celebración anual del Día del Bienestar en el Caribe, la formulación de políticas públicas favorables a la salud, la formación de las Comisiones Nacionales de Enfermedades No Transmisibles y las actividades para movilizar a la sociedad civil y a las instituciones académicas.  Asimismo, indicó que en Guatemala, la OPS colaboró con los miembros del Congreso para obtener la aprobación del Convenio Marco para el Control del Tabaco y la aprobación de una nueva ley sobre entornos 100% sin humo de tabaco en el ámbito nacional incluidos bares y restaurantes. 

Indicó asimismo que en el área de la promoción y protección de la salud como un derecho humano, han llevado a cabo las siguientes acciones:  se apoyó la formulación de políticas en materia de atención primaria de salud para promover y proteger la salud como un derecho humano; se trabajó estrechamente en el 2008 con organismos regionales y mundiales de derechos humanos, entre ellos:  la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), los comités creados por los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas [Comité para la Eliminación de la Discriminación de la Mujer (CEDAW) y el Comité sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales, entre otros].  Señaló que la OPS ofreció sesiones de información técnica a la CIDH y otros comités acerca del derecho a la salud y otros derechos humanos de las personas con discapacidades, infectadas por el VIH, que padecen trastornos mentales, y desnutrición en niños indígenas.

Bajo la sección 5) “Liderazgo nuevo para la salud”, señaló que la OPS y sus Estados Miembros llevaron a cabo varias iniciativas encaminadas a promover una orientación de atención primaria de salud mediante la promoción de la causa y el diálogo entre diferentes sectores, la creación de capacidad de liderazgo y mejoras en la recopilación de información sanitaria, dando como ejemplos la colaboración de la OPS con la Organización Mundial de la Salud (OMS) para promover las sinergias entre las iniciativas mundiales de salud y las iniciativas para fortalecer los sistemas de salud basados en la atención primaria de salud.  Señaló que la OPS está trabajando con arreglos de integración existentes en regiones de la CARICOM, MERCOSUR, SICA, UNASUR y la Comunidad de Andina.  Se refirió asimismo a que desde el año 2003, a finales del mes de abril, celebran la Semana de Vacunación en las Américas en la cual han participado 45 países y territorios y casi 60 millones de personas, quienes recibieron vacunas contra diversas enfermedades como poliomielitis, sarampión, rubéola, tétanos, fiebre amarilla y gripe.  Indicó que los logros de esta semana de la vacunación son:  inequidades de vacunación reducidas, prioridad política, coordinación interfronteriza, cooperación interagencial, actividades de salud integradas, amplia diseminación de la información, y que se está convirtiendo en una iniciativa global.  Señaló también que la OPS apoyó la creación de una Alianza Panamericana por la Nutrición y el Desarrollo, encabezada por los Directores Regionales de las Naciones Unidas para América Latina indicando que la misma procura avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio gracias al fortalecimiento y la integración de las respuestas internacionales y nacionales a la nutrición, la salud y el desarrollo.  

Al referirse a la sección 6) “Afrontar los retos futuros”, el Dr. Andrus manifestó que el reto de lograr la “Salud para todos” no se alcanzará fácilmente ni pronto. Indicó que muchos países de la región todavía no tienen planes amplios de protección de la salud y cerca de 125 millones en toda la región siguen careciendo de acceso a los servicios básicos de salud.  Señaló que una expresión política de enfrentar esa situación es la Agenda de Salud para las Américas, aprobada por los Ministros de Salud de las Américas en el 2007, que representa la visión de los países y es el marco de acción para avanzar el trabajo futuro.  Dijo que mirando hacia adelante, hay que proteger y sostener los logros alcanzados, citando como ejemplo, entre los avances importantes de la región, los logros del Programa de Inmunizaciones, con la eliminación del sarampión y la erradicación de la polio; el impacto con la difteria y la tosferina y la eliminación de la rubéola.
Resumiendo su presentación el Dr. Andrus manifestó que la renovación de la atención primaria de salud se necesita ahora más que nunca en toda America. Señaló que mediante sus programas de cooperación técnica y sus iniciativas de promoción de la causa, la OPS seguirá apoyando este proceso para conseguir que la visión de “Salud para todos” se convierta en una realidad en todos los Estados Miembros.

Las delegaciones de Argentina, Perú, Chile, Paraguay, Uruguay, México, y Saint Kitts y Nevis agradecieron el completo y muy ilustrativo informe presentado y reconocieron el importante trabajo realizado por el organismo coincidiendo en señalar que el trabajo de la OPS es esencial para la región.

La Delegación de la República Argentina destacó, además, la labor realizada por la OPS y su liderazgo en la coordinación del Grupo de Acción Sanitaria en Haití.  Señaló que apoyaban los esfuerzos de la Organización en revitalizar la Atención Primaria de la Salud (APS) con el objetivo de lograr la “Salud para Todos” indicando que la renovación de la APS es renovar la capacidad de todos los países de organizar una estrategia coordinada, efectiva y sostenible que permita resolver los problemas de salud existentes y afrontar los nuevos desafíos en salud y mejorar la equidad en consonancia con los contenidos en la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas.

La Delegación del Perú se refirió a que ha sido grato poder apreciar en el Informe presentado las gestiones realizadas por la OPS y sus Estados Miembros para abordar la Agenda de Salud para las Américas, por ejemplo, la ampliación de la cobertura universal de la salud, las semanas de vacunación en las Américas y el lanzamiento de la Alianza Panamericana por la Nutrición y el Desarrollo.  Destacó, asimismo, el rol de la OPS para enfrentar y mitigar los efectos de los sismos ocurridos en Haití y Chile.  Manifestó haber tomado debida nota de los retos que aún debe enfrentar la región para abordar adecuadamente las necesidades de salud de la población del Hemisferio.  Recalcó el firme compromiso del Perú con la Agenda de Salud para las Américas y su especial interés de contribuir en los trabajos que se vienen realizando desde la OPS y de la OEA para alcanzar sus altos objetivos.
La Delegación de Chile manifestó que los programas y proyectos en marcha contribuyen a que se tenga una mejor salud en las Américas.  Indicó que valoran especialmente el trabajo que se viene realizando para lograr la cobertura universal y la promoción de políticas públicas de la salud y que la APS es muy significativa para la región.  Destacó la Semana de Vacunación en las Américas como uno de los exitosos programas que la OPS viene desarrollando.  Asimismo, resaltó con la eficiencia y la celeridad con que actuó la OPS ante las recientes catástrofes que afectaran a Haití y Chile calificándolo de muy valioso y dando como ejemplo la forma en que actuaron en su país con la obtención de vacunas en tiempo record.  Reiteró el compromiso de su delegación de continuar trabajando con la OPS.

La Delegación del Paraguay se refirió al rol clave que le cupo a la OPS cuando los terremotos de Haití y Chile.  Manifestó que Paraguay agradece particularmente la colaboración que están prestando en el caso de los pueblos indígenas.  Asimismo, hizo un llamado a la OPS para que en particular no se olvide de los problemas del dengue en Paraguay y les siga ayudando.
La Delegación de Uruguay resaltó en especial las tareas llevas a cabo por la OPS en los terremotos que afectaran Haití y Chile.  Expresó el respaldo de su país en la labor que lleva a cabo la OPS y su aspiración de continuar profundizando la cooperación con la misma.
La Delegación de México agradeció el apoyo manifestado por la OPS con motivo de los terremotos en Haití y Chile.  Asimismo, expresó el especial apoyo que brindaran a su país con motivo del brote de la epidemia H1N1 destacando la cooperación técnica recibida que calificó como invaluable.
La Delegación de Saint Kitts y Nevis destacó principalmente el trabajo de la OPS en los países del Caribe agradeciéndole la asistencia prestada durante los terremotos de Haití y Chile.  Indicó que su país y la CARICOM continuarán dando su apoyo al importante trabajo que realiza la OPS. 
El Dr. Andrus agradeció los comentarios de las delegaciones destacando que es un honor para todos en la OPS trabajar y servir a sus Estados Miembros.  Luego se refirió a la reciente visita que las autoridades del organismo realizaran a Haití.  Asimismo, destacó la respuesta extraordinaria de los Estados Miembros ante los terremotos de Haití y Chile como ejemplo de solidaridad y panamericanismo en las Américas.

La Comisión General tomó nota del informe presentado y de las observaciones y comentarios de las delegaciones y acordó  transmitirlos al Consejo Permanente para que, a su vez, sea elevado a la Asamblea General en su próximo período ordinario de sesiones.
2. Temas relativos a los niños, niñas y adolescentes

Para la consideración de estos temas se contó con la presencia de la señora María de los Dolores Aguilar Marmolejo, Directora General del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN) quien presentó el Informe Anual del Instituto a la Asamblea General y el Informe sobre Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes, de conformidad con la resolución AG/RES. 2486 (XXXIX-O/09), documentos CP/doc.4468/10 y addenda 1, 2, y 3.
La señora Aguilar se acompañó de presentaciones “power point” que fueron publicadas con la clasificación CP/doc.4468/10 add. 1-a y add. 4.  Al dar inicio a la presentación del informe anual, se refirió al espíritu de transparencia y legitimidad del compromiso adoptado por el Instituto con la promoción y protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes en las Américas.  Se refirió también a la declaración a favor de Haití en la cual los países se comprometieron a gestionar esfuerzos conjuntos, reconociendo la soberanía del Estado y mediante la cual se establecieron acuerdos y líneas de trabajo cuyo resultado fue la presentación del Proyecto “Asistencia técnica para el fortalecimiento de la institucionalidad para una efectiva protección de los derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes en Haití”.  Prosiguió informando sobre la misión realizada a Haití donde mencionó que se sostuvieron reuniones con el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, la Directora del Instituto de Bienestar Social y con el Director de Asuntos Judiciales, además de las reuniones con los programas y organismos del sistema interamericano destacando especialmente la visita que realizaran al Grupo de Apoyo a los Repatriados y Refugiados, organismo que realiza acciones de advocacía para el registro de todos los niños y niñas haitianos sin exclusión.

Informó, asimismo, que el IIN hizo del año 2009, el marco especial para la celebración de distintas fechas significativas como ser el festejo del 82 aniversario de la fundación del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes, la celebración de los 50 años de incorporación del IIN a la Organización de los Estados Americanos, la conmemoración de los 20 años de promulgación de la Convención sobre los Derechos del Niño y la realización del XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y Adolescentes.

Se refirió también a las distintas actividades llevadas a cabo con la OEA, a través del Programa de Universalización de la Identidad Civil en las Américas (PUICA) y con el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA).
Asimismo, hizo referencia a la participación activa del IIN en la Décimo Primera Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y Adolescencia, celebrada en Lisboa, Portugal; la Cumbre Regional de Registros Civiles e Identificación y el VI Encuentro del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadísticas Vitales (CLARCIEV), llevado a cabo en Bogotá, Colombia; la Segunda Reunión Anual del Movimiento Mundial por la Infancia (MMI), celebrado en Panamá; y el Primer Congreso Mundial de Justicia Juvenil Restaurativa, realizado en Lima, Perú.

Destacó que el IIN desarrolló un portal en Internet titulado “Nuestra voz a colores” sitio destinado a la difusión de temáticas relacionadas con la participación de niños, niñas y adolescentes, donde por vez primera se abre un espacio exclusivo y permanente a la participación de la niñez.  Señaló que es un espacio virtual interactivo de comunicación e intercambio entre grupos de niños, niñas y adolescentes que permite promover el intercambio de experiencias nacionales y regionales en materia de participación de la niñez y la adolescencia.

Mencionó también que durante el período de este informe se convocaron dos reuniones del Equipo de Trabajo sobre Participación de Niñas, Niños y Adolescentes.  Indicó que la primera reunión se realizó previa al XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y Adolescentes y la segunda llevada a cabo posterior al mencionado Congreso.  Indicó que dichas reuniones permitieron al IIN trabajar en el Marco Referencia de participación de niños, niñas y adolescentes.

Señaló que en materia de capacitación se impartió el curso virtual “La participación infantil y adolescente en la construcción de ciudadanía y su incidencia en las políticas públicas” con el propósito de aportar conocimientos y aspectos estratégicos a los responsables de diseñar las propuestas e iniciativas que promueven participación.

Con respecto a las actividades de promoción de la participación, resaltó la realización del Primer Foro Panamericano de Niños, Niñas y Adolescentes que en el marco del XX Congreso Panamericano representó la firme voluntad de los Estados Miembros de incluir la voz de la niñez en la instancia de más alto nivel en materia de infancia y adolescencia dentro del sistema interamericano.

Se refirió luego al Primer Encuentro de Defensorías Especializadas en Niñez y Adolescencia cuyo propósito fue fortalecer las capacidades de defensa y promoción de los derechos de la niñez y adolescencia desempeñada por las Defensorías de la Niñez en los Estados Miembros.

Se refirió, asimismo, al tema de la violencia señalando que el IIN elaboró un Boletín Electrónico Especial que incluye un video sobre el castigo físico a niños, niñas y adolescentes.
Al referirse a los proyectos que lleva a cabo el Instituto con fondos específicos, destacó el acuerdo firmado entre la OEA y la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) para la Promoción y Protección de los Derechos de los Niños y los Adolescentes que tiene por finalidad fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales para conocer y generar mecanismos de defensa y promoción de los derechos de la niñez y adolescencia, así como fortalecer sus políticas públicas, legislación y sistemas de seguimiento y monitoreo independiente de derechos.

Se refirió a la realización de la 84 Reunión Ordinaria del Consejo Directivo del IIN llevada a cabo en Lima, Perú con la participación de veinticuatro Estados Miembros.  Señaló que la reunión se llevó a cabo durante la semana del XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y Adolescentes, como parte del protocolo que dio lugar al mismo.

Sobre el XX Congreso Panamericano indicó que se trata de una reunión interamericana a nivel ministerial que tiene por objeto promover el intercambio de experiencias y conocimientos entre los pueblos de América respecto de los temas concernientes al Instituto, y formular recomendaciones en relación a ellos y que se realiza cada cinco años de acuerdo a la convocatoria del Consejo Directivo del IIN.

Destacó que entre los resultados del XX Congreso Panamericano los Estados manifestaron mediante la resolución CPNNA/RES. 1 (XX-09), una serie de propuestas que han permitido dar dirección a las acciones que se están llevando a cabo en materia de infancia.

Señaló, asimismo, que un aspecto de relevancia para el correcto funcionamiento del Instituto, es el manejo de las finanzas donde durante el 2009 se logró un adecuado desempeño conducido en todo momento con transparencia en el uso de los recursos confiados.  Indicó que los gastos de operación continúan reduciéndose de manera importante con respecto a años anteriores luego de una reevaluación de costos y de que se determinara una nueva base de empresas proveedoras de bienes y servicios.

Mencionó que los principales contribuyentes a los fondos específicos son la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto del gobierno argentino, la UNICEF, Save the Children (de Suecia), PLAN Internacional –Oficina Regional para América Latina y el Caribe, a los cuales agradeció sus aportes que permitieran llevar a cabo distintos Programas.
En relación con la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes, mencionó que se elevó al Secretario General el informe sobre las estrategias desarrolladas por los Estados que recoge los esfuerzos de adecuación legislativa a la normativa internacional, así como de elaboración y puesta en práctica de políticas públicas siguiendo las recomendaciones internacionales en la materia.

Indicó asimismo que se impartió un curso-taller virtual diseñado para promover la reflexión crítica de los responsables en la temática desde un enfoque de derechos.  Hizo hincapié que el Instituto ha trabajado con los Estados para eliminar este problema.  Entre los logros alcanzados señaló la actualización del Observatorio Interamericano AnnaObserva (Atlas de niños, niñas y adolescentes) y la asesoría técnica prestada a los Estados Miembros.  Como conclusión, señaló que se ha logrado avanzar en el conocimiento regional de la problemática con una mayor difusión de las medidas de intervención y las medidas de prevención desde un enfoque de derechos.
Las delegaciones de México, Brasil, Uruguay, Santa Lucía, Venezuela, Perú y Saint Kitts y Nevis agradecieron la presentación de tan completo informe y resaltaron el extraordinario esfuerzo que hace el Instituto en beneficio de la niñez y adolescencia de las Américas y reiteraron su apoyo a las labores del mismo.
La Delegación de México indicó que a través del informe se puede constatar la labor constante del Instituto y los avances logrados a la fecha.  En particular, manifestó que su delegación deseaba reconocer los progresos alcanzados en materia de explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes considerando que la publicación de buenas prácticas que se planea distribuir en este año será de gran utilidad para los países.  Indicó que el intercambio de experiencias seguramente ayudará a lograr un hemisferio más seguro para la niñez y adolescencia.  Manifestó que su delegación notó con gran interés las actividades que se han lanzado en materia de participación notablemente con el lanzamiento del portal “Nuestra voz a colores”.
La Delegación de Brasil se refirió al apoyo brindado por el IIN en favor de la niñez y adolescencia haitiana que calificó de muy relevante ya que se trata de una situación de emergencia humanitaria.  Manifestó el interés de Brasil de condensar la cooperación e intercambios de buenas prácticas en materia de promoción y protección de los derechos de los niños y de los adolescentes entre los países de la región.  Felicitó al Instituto por el éxito alcanzado en el XX Congreso Panamericano y manifestó que su país recibe con satisfacción las noticias referentes a la buena gestión de los recursos que en definitiva redundan en beneficio de la niñez de las Américas. 

La Delegación de Uruguay indicó que para su país el tema de la infancia y adolescencia ha sido siempre un tema prioritario que se ha visto reflejado desde los orígenes del propio Instituto en la visión inspiradora del Dr. Luis Morquio quien supo ser un luchador incansable de los derechos del niño y adolescente.  Manifestó que es digno reconocer que el IIN desde su fundación  ha permanecido fiel a su compromiso histórico con los derechos y el bienestar de la población infantil y adolescente y continúa siendo un referente técnico y de política social a nivel hemisférico de fundamental importancia en la búsqueda de respuestas innovadoras frente a la diversidad y complejidad de la problemática de la niñez y adolescencia.  Indicó, asimismo que los temas de la infancia, adolescencia y juventud constituyen las más altas prioridades de la agenda política. Manifestó que Uruguay se encuentra trabajando intensamente en diferentes planes, el Plan Nacional de la Juventud que expresa un esfuerzo común con el Plan de Equidad, el Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, el Plan Ceibal y la Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia. Señaló que todos estos instrumentos contribuyen a dotar de coherencia a las políticas públicas, incorporando la participación ciudadana como un eje fundamental en los procesos de construcción y monitoreo de las mismas.  Señaló que Uruguay, desde el año 2006, ha puesto en marcha el Programa de Participación Infantil y Adolescente (PROPIA) que tiene como objetivo promover la participación de los niños y adolescentes de todo el país para que puedan integrarse y mejorar sus condiciones de vida.  Manifestó que en noviembre de 2009, se creó el Consejo Asesor Consultivo, que tiene como función la de asesorar al Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) en materia de políticas de infancia y adolescencia, iniciativa emanada del Primer Foro Panamericano de Niños, Niñas y Adolescentes llevado a cabo en Lima, Perú en el marco del XX Congreso Panamericano.  Hizo referencia asimismo a que dentro del marco del Seminario “La Democratización del Conocimiento para la creación de una Cultura de Paz”, celebrado en Montevideo-Uruguay, en abril de 2009, el IIN realizó el lanzamiento de un “Decálogo sobre la Defensa de la Niñez y la Juventud en una época de crisis”, rememorando al Dr. Morquio quien fue el promotor y signatario del primer Decálogo de Derechos del Niño en 1927.  Finalmente, resaltó que su país ha depositado el instrumento de ratificación de la Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de menores el 16 de junio de 2009.

La Delegación de Santa Lucía agradeció a los gobiernos de Canadá y Perú por el apoyo recibido para la asistencia al XX Congreso Panamericano donde informó que tuvieron una participación gratificante y enriquecedora con el intercambio de mejores prácticas que serán de gran utilidad en su país.
La Delegación de Venezuela reconoció la importancia del Instituto, particularmente en su función de asistir a los Estados en el desarrollo de políticas de protección a los derechos de los niños y adolescentes en la región.

La Delegación del Perú señaló que el repaso de las gestiones y actividades que han efectuado el Instituto y los Estados Miembros en favor de la niñez y adolescencia del Hemisferio - entre las que se encuentra el XX Congreso Panamericano y el I Foro de los Niños, Niñas y Adolescentes realizado en el Perú en septiembre de 2009 - muestra el avance realizado hacia el fortalecimiento de los derechos, la formación de recursos humanos, la construcción de ciudadanía y la promoción de valores y prácticas democráticas en la niñez y adolescencia del Hemisferio.  Manifestó que, en ese sentido, su Delegación deseaba expresar su firme compromiso de continuar trabajando de manera coordinada junto a los Estados Miembros y a la Dirección General del IIN, a fin de enfrentar y abordar la agenda pendiente y los retos complejos que plantea el contexto actual en la materia que aborda el Instituto, teniendo como referente el enorme capital humano que representa la niñez y la adolescencia del Hemisferio y desde una perspectiva de derechos humanos.  Finalmente, agradeció a todos los Estados Miembros que integran el Consejo Directivo del IIN por su valiosa contribución para la realización del XX Congreso Panamericano del Niño, la Niña y Adolescentes y el I Foro de los Niños, Niñas y Adolescentes realizado en el Perú y a las autoridades del IIN, en particular a su Directora General, por su dedicada colaboración para la realización de los mencionados eventos.

La Delegación de Saint Kitts y Nevis felicitó al Instituto por la tarea llevada a cabo y los alentó a seguir por ese buen camino en beneficio de la niñez y adolescencia de las Américas.  Asimismo, manifestó su complacencia sobre los acuerdos alcanzados especialmente con UNICEF y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de PLAN Internacional y al desarrollo de la página de Internet que le da oportunidad a la niñez a contribuir en su propio desarrollo.
La Comisión General tomó nota de los informes presentados, así como de las observaciones y comentarios expresadas por las delegaciones y acordó que sean transmitidos al Consejo Permanente con la recomendación de que sean elevados a la Asamblea General en su cuadragésimo período ordinario de sesiones.

3. Informe del Secretario General sobre cooperación de la OEA con la Unión Africana

La presentación de este informe del Secretario General fue hecha por la señora Irene Klinger, Directora del Departamento de Asuntos Internacionales de la Secretaría de Relaciones Externas (CP/CG-1819/10 corr. 1).
La señora Klinger manifestó que este informe era presentado de conformidad con la resolución AG/RES. 2489 (XXXIX-O/09) y destaca la cooperación que ha tenido lugar entre la Organización de los Estados Americanos (OEA) y la Unión Africana (UA) entre enero y diciembre de 2009.
Luego de una breve reseña de los inicios de la relación de colaboración entre las dos organizaciones y sobre el Foro Puente Democrático “Iniciativas Regionales Multilaterales para la Promoción y Defensa de la Democracia en África y América”, realizado en julio 2007, y a las dos resoluciones de la Asamblea General sobre el tema (AG/RES. 2419 y AG/RES. 2489), la señora Klinger señaló que se llevaron a cabo varias actividades de cooperación especialmente en las esferas de observación electoral y promoción de los derechos humanos.

Hizo referencia a las reuniones mantenidas por el Grupo de Trabajo OEA-UA, órgano interno que agrupa a representantes de todos los ámbitos de la Secretaría General de la OEA indicando que la labor se orientó a dar forma final a las negociaciones sobre el borrador del Memorando de Entendimiento y a sentar las bases para una renovada interrelación entre las dos entidades.  Indicó que dicho Memorando de Entendimiento fue firmado el 1 de octubre de 2009 por el Secretario General de la OEA y el Presidente de la Comisión de la Unión Africana y en el se establece un alto nivel de cooperación sobre cuestiones relacionadas con la promoción de la democracia y fortalecimiento de las instituciones y los procesos democráticos, resolución de conflictos, protección de los derechos humanos y los derechos de los pueblos, y desarrollo social y económico.

Destacó la visita de una delegación de la Comisión de la Unión Africana, encabezada por el señor Erastus Mwencha, Vicepresidente de la Comisión. Señaló que en dicha visita se acordó la adopción de medidas encaminadas a intensificar la cooperación, lo que comprendió la redacción definitiva del Memorando de Entendimiento.
Informó sobre el diálogo mantenido en abril de 2009 entre altos funcionarios de la Unión Africana y miembros del Grupo de Trabajo OEA-UA en el cual se acordó avanzar en la realización de un segundo Foro de la Democracia.  Manifestó que los representantes de la UA señalaron su deseo de basarse en la experiencia de la OEA en cuestiones específicas tales como derechos humanos, observaciones electorales, promoción de la democracia y resolución y prevención de conflictos.

Destacó el intercambio de experiencias en la esfera de la observación electoral señalando que un ejemplo de ello era la invitación recibida de la República de Togo para observar las elecciones presidenciales del 4 de marzo de 2010.  Informó que el Departamento para la Cooperación y Observación Electoral (DECO) envió una Misión Interregional de Cooperación Técnica formada por cuatro especialistas que se integraron a la misión de observación de la Unión Africana.  Señaló que en 2008 también se había participado en una labor similar para las elecciones legislativas realizadas en Angola.
Con respecto a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) señaló que mantienen desde hace varios años un intercambio de información a través de contactos y visitas.  Indicó que en mayo de 2009 los relatores regionales para la libertad de expresión de ambas organizaciones conjuntamente con los relatores especiales de las Naciones Unidas y de la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE) emitieron una Declaración Conjunta sobre un Marco de Medios de Comunicación y Elecciones.

Indicó que la CIDH y la Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) están trabajando para incrementar la cooperación mediante el establecimiento de vínculos y un intercambio de información contínuos.  La CIDH ofrecerá información sobre temas tales como jurisprudencia, relatorías temáticas, visitas in situ, informes de países y medidas encaminadas a aplicar normas y decisiones regionales sobre derechos humanos.  Otro de los proyectos en los cuales se encuentran trabajando es el eventual intercambio o debate referente a temas de interés común, centrándose principalmente en la manera de hacer frente a problemas de procedimiento y dar mayor eficacia a las respectivas comisiones para promover y proteger los derechos humanos en cada región.
Señaló que hay varias iniciativas en etapa de planificación para el 2010 que han recibido financiamiento parcial de la Misión Permanente de los Estados Unidos ante la OEA.
Entre las actividades que se encuentran en etapa de planificación mencionó el segundo “Foro sobre Democracia y Derechos Humanos” que fuera acordado por las autoridades de la OEA y la UA como seguimiento del primer “Foro Puente Democrático”.
Asimismo, indicó que se encuentra en etapa de planificación la preparación del Plan de Trabajo para 2010-2011 previéndose para mediados o fines de abril una visita preparatoria para el intercambio programático con el fin de realizar el seguimiento del Memorando de Entendimiento que dispone la concertación de un acuerdo sobre un plan de trabajo para actividades conjuntas.

También en etapa de planificación señaló que se encuentra la realización de una sesión extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA para recibir a altos funcionarios de la Unión Africana como lo establece la resolución AG/RES. 2419 (XXXVIII-O/08).

Terminó su exposición diciendo que se han logrado avances significativos aunque no con la rapidez deseada, pero que la Secretaría continuará con el trabajo para tratar de obtener mayores resultados en el menor tiempo posible.
Las delegaciones de México, Estados Unidos, Chile y Venezuela agradecieron la presentación del informe y reiteraron su apoyo a la cooperación continua entre la OEA y la UA atendiendo los fines comunes que persiguen ambas instituciones.

La Delegación de México resaltó, además, que el acercamiento entre las dos instituciones resultará en un mayor entendimiento y el fortalecimiento de las democracias en ambos continentes.  Notó con beneplácito la firma del Memorando de Entendimiento, el intercambio de experiencias en materia de observación electoral así como el proyecto que está formulando la CIDH para establecer un intercambio continuo de información.  Terminó su intervención diciendo que con el Memorando de Entendimiento espera que en el futuro se logren establecer lazos en materia de desarrollo integral.
La Delegación de los Estados Unidos indicó que desearía recomendar que el tema se presente a debate en la próxima reunión del Consejo Permanente indicando que este tema es de especial importancia en el momento en que la OEA y la UA se encuentran en la etapa de implementar el Memorando de Entendimiento.  Señaló que en los últimos años se ha visto la transformación democrática del continente africano y que como se ha hecho notar en el Consejo Permanente, se comparte con dicho continente un compromiso con la democracia reflejado tanto en la Carta Democrática Interamericana como en la Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernabilidad.  Manifestó que su gobierno está muy complacido en haber apoyado los esfuerzos recientes de la OEA para reforzar la cooperación con la UA, particularmente en el área de los derechos humanos y espera continuar con dicho apoyo.  Finalmente, manifestó que el reto de la OEA es utilizar nuestra asociación democrática, americanos y africanos, para lograr los beneficios de la democracia.  Expresó que su delegación espera con interés trabajar con los Estados Miembros que comparten vínculos culturales, económicos o políticos con África.
La Delegación de Chile destacó el importante trabajo realizado y valoró la firma del Memorando de Entendimiento.  Hizo referencia a los trabajos que se vienen adelantando tanto por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos como en materia electoral y manifestó que espera que con la firma del Memorando se siga desarrollando y expandiendo a otros ámbitos de acción importantes de nuestra Organización.
La Delegación de Venezuela reiteró el interés de su país en el tema.  Sostuvo que con el ánimo de enriquecer el informe presentado debería hacerse referencia a los antecedentes que datan de 2002 ya que por la forma en que está redactado el párrafo correspondiente en el Informe da la impresión de que el inicio de la cooperación es el Foro Puente Democrático “Iniciativas Regionales Multilaterales para la Promoción y Defensa de la Democracia en África y América”, celebrado en el 2007.  Sugirió, asimismo, que en lo que tiene que ver con el objetivo y/o intereses comunes como son la protección y promoción de la democracia y los procesos democráticos para ser constantes con la resolución de la Asamblea General se debería de hablar también sobre el tema de la búsqueda del desarrollo económico, social equitativo que es el lenguaje que se emplea dentro de la misma y se refiere al combate del hambre, de la pobreza y de la promoción de la inclusión social.  Con respecto al trabajo que se lleva a cabo con la CIDH preguntó si existe algún tipo de trabajo conjunto en lo que tiene que ver específicamente a la Relatoría sobre Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminación Racial que es la referencia que se hace en la resolución AG/RES. 2419 cuando se habla de la CIDH.  Con respecto a las futuras actividades de cooperación, manifestó que el segundo foro debería estar enfocado no sólo a la democracia y los derechos humanos sino también al desarrollo económico y social, ya que estos no deberían estar desvinculados.
La señora Klinger agradeció los comentarios y preguntas recibidas y señaló que el Memorando de Entendimiento hace referencia, en sus objetivos y áreas de cooperación, a los temas de democracia, fortalecimiento de instituciones democráticas, resolución de conflictos, la protección de los derechos humanos y de las personas y al desarrollo social y económico, pero que en función de los trabajos realizados y por lo expresado por la propia Unión Africana la mayoría de las acciones se han dado en los temas de democracia y derechos humanos porque es lo que ha sido posible hacer.  Esto no significa, expresó, que en algún momento se tomen temas de desarrollo social y económico.  Manifestó asimismo que la idea de realizar el segundo foro es resultado del primer foro y señaló que el título y diseño del mismo todavía se está trabajando y lo que se comparte en el Informe es solamente lo que se está trabajando pero que no es definitivo aún.
La Delegación de Venezuela agradeció la explicación brindada por la señora Klinger y solicitó que se hiciese una diferenciación sobre los foros para que quede plasmada la explicación brindada en el sentido de que la resolución no emana de la realización de un foro denominado “Democracia y Derechos Humanos” de esa forma, sostuvo, quedaría lo más apegado a lo que dice la resolución.

La Comisión General tomó nota del informe presentado y de los comentarios y observaciones de las delegaciones y acordó que así se informe al Consejo Permanente a sus efectos.

4. Informe y proyecto de resolución sobre “Libertad de comercio e inversión en el Hemisferio”

El Presidente señaló que la presentación del informe (CP/CG-1822/10), preparado por la Secretaría, se hace de conformidad con la resolución de la Asamblea General AG/RES. 2450 (XXXIX-O/09).  Indicó que dicho informe es una actualización de los informes anteriores y que el proyecto de resolución había sido presentado por la Delegación de México (CP/CG-1821/10).
Antes de la presentación del proyecto de resolución, la Delegación de la República Argentina, secundada por la Delegación de Santa Lucía, solicitó la postergación del mismo teniendo en cuenta el poco tiempo con que habían contado para su estudio y consultas con sus autoridades.

La Delegación de México solicitó, y así se acordó, que se autorizara la presentación de los mismos y se postergara solamente la aprobación para la próxima sesión.

La Delegación de México en su presentación manifestó que en el informe están los antecedentes sobre el tema que data de 1996.  Indicó que su delegación entiende que la importancia y la vigencia de esta temática requiere la renovación de la misma.  En cuanto al proyecto de resolución presentado manifestó que es una actualización de la misma que busca renovar y mantener vigente la temática y la opinión jurídica del Comité Jurídico Interamericano.  Señaló que el texto no tiene cambios significativos con respecto a la resolución adoptada por la Asamblea General en su último período ordinario de sesiones y simplemente se han actualizado las referencias.
La Delegación de los Estados Unidos indicó que si bien reconoce las razones señaladas por México hace hincapié en que esta resolución se ha presentado por quince años consecutivos y que la Organización debería pensar en conducir sus trabajos de forma diferente.  El hecho de que en un año no se presente una resolución no significa que el mandato se haya extinguido, sostuvo.
La Delegación de México señaló que si bien valora y respeta lo indicado por una de las treinta y tres delegaciones sentadas en la mesa recalcó que el interés de su delegación va más allá de la simple modificación o actualización de un número sino que es la importancia y vigencia de la temática abordada.  Manifestó que cuando cambie la situación no existirá la resolución pero en tanto se mantenga el status quo es pertinente que su delegación presente, insista, resalte y subraye la importancia de que este tema sea conocido por la Organización.

5. Otros asuntos

No habiendo otros asuntos que tratar, antes de levantar la sesión el Presidente recordó que cuando se aprobó  el plan de trabajo de la Comisión, en el mes de febrero pasado, se fijó el 23 de abril como plazo para recibir los proyectos de resolución que se deben considerar.  Manifestó que a la fecha se han recibido dos proyectos de resolución y ha sido aprobado solamente uno.

Señaló que siendo ésta su última sesión como Presidente de la Comisión General le era grato expresar a cada uno su sincero agradecimiento por el apoyo recibido en todo momento para el ejercicio del cargo y manifestó estar satisfecho con el trabajo realizado habiéndose logrado avanzar mucho en la agenda del año con la consideración de cinco de los seis informes anuales, y nueve de las catorce resoluciones de la Asamblea General asignadas.  Agradeció al Secretario de la Comisión, Juan Carlos Goldie, por su efectiva labor en apoyo al trabajo de la presidencia y de la Comisión.

Se levantó la sesión a las 1:01 p.m.[image: image1.png]
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