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TRANSNACIONAL

(Documento presentado por el Grupo de Trabajo sobre el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional y aprobado por la CSH el 21 de abril de 2016)

INTRODUCCIÓN


El Plan de Acción Hemisférico Contra la Delincuencia Organizada Transnacional fue aprobado por los Estados miembros de la OEA en 2006 mediante la resolución CP/RES. 908 (1567/06) con el propósito de promover la aplicación de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convención de Palermo) y sus protocolos. 


Debido que han transcurrido más de 9 años desde la aprobación de dicho Plan de Acción, resulta necesario conocer la situación actual de los Estados miembros en relación con la implementación de las acciones del Plan de Acción Hemisférico Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y en particular precisar en qué medida han influido sobre las leyes y marcos normativos de los Estados.


El Departamento de Seguridad Pública fue encargado por los Estados Miembros a diseñar este cuestionario con la finalidad de recopilar información relevante y actualizada sobre los avances y desafíos de los Estados Miembros, así mismo, el cuestionario cuenta con una sección para que los Estados Miembros puedan dar sugerencias en caso consideren necesario actualizar modificar dicho Plan de Acción.


Las respuestas del cuestionario buscan reforzar tanto el trabajo que viene realizando la Secretaría General de la OEA como las capacidades nacionales en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.


Solicitamos muy respetuosamente que los Estados Miembros coordinen sus respuestas con sus Puntos Nacionales de Contacto sobre delincuencia organizada trasnacional. 
CUESTIONARIO DE EVALUACIÓN DEL NIVEL DE IMPLEMENTACIÓN DEL
PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

* En los casos en que la respuesta a este cuestionario exija la identificación de la legislación o propuesta de reforma legislativa, sírvase suministrar el nombre completo, la fuente, el número de artículo y la fecha de entrada en vigor. Al finalizar el cuestionario, sírvase anexar copia de cada una de las legislaciones identificadas, en forma electrónica.

** Utilice páginas adicionales y adjúntelas en forma de anexo si así lo exige su respuesta.

*** Para información detallada sobre el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional por favor recurrir al siguiente  enlace: CP/RES. 908 (1597/06)
A. Estrategias Nacionales [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Punto 1 del Plan de Acción]
1. De conformidad con los respectivos ordenamientos jurídicos nacionales, ¿cuenta su país con una estrategia nacional contra la delincuencia organizada transnacional? 

	Sí (ir a preg. 2)
	No (ir a preg. 3)
	NA 


En caso su respuesta sea afirmativa:

· Nombre de la estrategia: 

· Fecha en que entró en vigencia:

· Período de vigencia:

· Instituciones gubernamentales involucradas en la elaboración 

· Instituciones no gubernamentales involucradas en la elaboración 

· Copia de la estrategia: Proveer URL en caso que esté disponible en Internet.

2. Con objeto de asegurar un enfoque integral:

a. ¿Contempla la estrategia nacional de su país, la participación de todas las instituciones responsables en materia de prevención y combate de la delincuencia organizada transnacional? 

	Sí
	No
	NA 



En caso de respuesta afirmativa:

· Especifique el nombre de las instituciones públicas involucradas: 
· Por favor adjunte un organigrama que refleje cómo se conectan entre si dichas instituciones.

b. ¿Existen instituciones no gubernamentales que cooperan en la implementación de la estrategia   nacional?

· Especifique nombres y rol/funciones asignadas: 

c.
Contempla su estrategia nacional actividades de prevención en la lucha contra la DOT?

	Sí
	No
	NA 



- Especifique las actividades:
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
d.
Contempla su estrategia nacional contra DOT actividades de combate contra la DOT. 

	Sí
	No
	NA 


· Especifique las actividades: 

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. En caso su respuesta sea negativa a la pregunta 1:

a. ¿Tiene su Gobierno planificado elaborar una estrategia nacional de prevención y combate contra la DOT?
	Sí
	No
	NA


b. ¿En qué plazo aproximadamente se estima contar con la elaboración de dicha estrategia?

	1 a 3 meses
	1 a 6 meses
	1 a 12 meses  
	Otro:
	NA


4. ¿Existen actualmente leyes y/o normas específicas para combatir la delincuencia organizada transnacional y sus delitos conexos?

	Sí
	No
	NA



a. En caso afirmativo, especificar:

	No. de la Ley


	Nombre de la Ley
	Fecha en la que fue aprobada 




b. En caso negativo, ¿se ha puesto en marcha un proceso de adopción de leyes y/o normas en esta materia?

	Sí
	No
	NA


5. ¿Existe una Comisión Legislativa que aborde específicamente el tema de delincuencia organizada transnacional? (ya sea que fuera creada para tal propósito o que el tema hubiera sido incorporado a una Comisión Legislativa ya existente)

	Sí
	No 
	NA



     En caso afirmativo, brindar por favor la siguiente información:

· Año de creación de la Comisión o año en que el tema fue incorporado a la agenda de una Comisión Legislativa existente:

· Nombre del presidente:

· Información de contacto:

6. ¿Qué acciones emprendidas por su gobierno se consideran efectivos en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones públicas a fin de prevenir y combatir la DOT?]

7. ¿Existen en su país técnicas especiales de investigación para combatir la delincuencia organizada transnacional de conformidad con el ordenamiento jurídico nacional y la Convención de Palermo?
8. ¿En relación a la Convención de Palermo y sus Protocolos, con qué frecuencia proporcional, sirven estas como base para solicitudes de asistencia legal reciproca (activa o pasiva) o de extradición? 
9. ¿Existen actualmente disposiciones y/o normas en su legislación nacional para persecución, enjuiciamiento y sanción de personas involucradas en delincuencia organizada transnacional?

	Sí
	No 
	NA



De ser la respuesta afirmativa, por favor sírvase especificar:

	No. de la Ley y/o Norma


	Nombre de la Ley y/o Norma
	Fecha en la que fue aprobada 




10. ¿Son los delitos abordados por la Convención de Palermo y sus Protocolos criminalizados en su legislación nacional?
	Sí
	No 
	NA


11. Por favor sírvase indicar si su gobierno implementa iniciativas para divulgar estos tratados entre sus fiscales y jueces:
	Sí
	No 
	NA


B. Instrumentos Jurídicos [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Punto 2 del Plan de Acción]
1. ¿Ha su país se ha suscrito, ratificado y/o adherido, a los siguientes acuerdos internacionales?

a. Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción:

Año de ratificación:

Año de adhesión:

b. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños (2000)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

c. Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2000)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

d. Protocolo contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones (2000)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

e. Convención Única sobre Estupefacientes (1961) enmendada por el Protocolo de 1972

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

f. Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas (1971)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

g. Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes Sustancias Psicotrópicas (1988)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

h. Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (1997)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

i. Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (2003)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

j. Convención Interamericana contra la Corrupción (1996)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

k. Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. (1992)

	Sí
	No 
	NA


Año de suscripción

Año de ratificación

Año de adhesión

2. ¿Existen o han existido en su país impedimentos constitucionales o de otra índole para la suscripción, ratificación y/o adhesión a estos acuerdos internacionales? 

	Sí
	No 
	NA


En caso afirmativo, sírvase listar esos impedimentos:

3. ¿Existen actualmente en su país acuerdos bilaterales relativos a la lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional?
	Sí
	No 
	N/A


De ser afirmativa su respuesta, indicar que acuerdos bilaterales su país está suscrito:

	Nombre de Acuerdo
	Contrapartes 
	Fecha de suscripción


C. Asuntos relacionados con la aplicación de la ley [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Punto 3 del Plan de Acción]
De acuerdo a lo previsto en el artículo 24 de la Convención de Palermo: 

1. ¿Cuenta su país con mecanismos procesales, legales y operativos para la protección de testigos?  

	Sí
	No 
	N/A


En caso su respuesta sea afirmativa, especificar los artículos de las leyes y/o normas aplicables.  
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. ¿Cuenta su país con un programa específico de protección de víctimas y testigos? (Proveer copia)

	Sí
	No 
	N/A


a. Especificar la institución del Estado que está a cargo del programa de protección de víctimas y testigos.

b. ¿El programa cubre a familiares de [ECU: víctimas y testigos y demás personas cercanas?

c. ¿El público general tiene acceso al programa? 

d. ¿Cuáles son los canales de información y divulgación de la existencia de dicho programa?
3. ¿Su país ha adoptado e implementado procedimientos para la protección de [ECU: víctimas y testigos incluyendo su reubicación y permitiendo la prohibición total o parcial de revelar información relativa a su identidad y paradero?

	Sí
	No 
	NS/NR


a. En caso su respuesta sea afirmativa, indicar los artículos de las leyes y/o normas aplicables: 

b. En caso su respuesta sea afirmativa, indicar las instituciones del Estado que están involucradas en brindar la protección a víctimas y testigos. 

4. ¿Ha establecido y aplicado normas aprobatorias Su país ha establecido y aplicado normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio por conducto de tecnologías de comunicación como videoconferencias u otros medios adecuados?

	Sí
	No 
	NA


a. Especificar artículos del Código Procesal Penal, o hacer referencia a la Ley que regula y reglamenta las normas probatorias permitidas.

b. Especificar cuáles son las normas probatorias establecidas. 

5. ¿Qué medidas han permitido fortalecer los mecanismos para garantizar la seguridad, el control e integridad de los documentos de viaje o identidad de tal manera que no puedan ser utilizados indebidamente, falsificados ni alterados con facilidad?
Especificar las medidas adoptadas, el ámbito de aplicación de las mismas, y sus resultados:

	medidas adoptadas,
	ámbito de aplicación de las medidas
	Resultados obtenidos


6. ¿Existen en su país leyes para combatir y sancionar la falsificación de documentos de viaje o identidad?
	Sí
	No 
	NS/NR


· No de la Ley

· Nombre de la Ley

· Fecha en la que fue aprobada 

· Copia de la Ley

7. ¿Qué instituciones están directamente involucradas en el combate de la falsificación de documentos de viaje o identidad? 

D. Capacitación [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Puntos 2, 3 ,4 y 5 del Plan de Acción]
1. ¿Existen en su país programas de capacitación en materia de seguridad, control e integridad de los documentos de viaje e identidad?

	Sí
	No 
	NA


2. ¿Existe en su país programas de capacitación en materia de asistencia a víctimas?

	Sí
	No 
	NA


3. [ECU: ¿Existe en su país programas de capacitación en materia de protección de testigos?]

	Sí
	No 
	NA


4. ¿Existe en su país programas de capacitación en materia de inteligencia financiara para combatir el lavado de activos?

	Sí
	No 
	NA


E. Intercambio de información [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Punto 5 del Plan de Acción] 
1. Ha designado su país una autoridad nacional para el Directorio OEA de Autoridades Nacionales en materia de Delincuencia Organizada Trasnacional?

	Sí
	No 
	NA


a.
De ser positiva su respuesta, sírvase proporcionar detalles de contacto:  

( ) Sr./Sra.  




Título/cargo 




Organismo/oficina 




Dirección postal 




Teléfono:  _______________ Fax:  ______________ E-mail:  
 ]

2. Dispone el sistema jurídico nacional de su país de leyes y/o normativas que permiten el intercambio de información, incluida la información operativa en tiempo real, entre instituciones nacionales con competencias similares, así como el uso de, entre otros, del base de datos de INTERPOL y la Red Hemisférica de Intercambio de Información para la Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradición.

3. ¿Existen experiencias de intercambio de técnicas especiales de investigación para combatir la DOT en las que haya participado su país?
4. ¿Considera su país pertinente el intercambio de información sobre las legislaciones vigentes  en materia de prevención y combate contra la DOT?
F. Cooperación y asistencia internacional [Las preguntas en esta sección están derivadas del Capítulo II, Punto 6 del Plan de Acción]
1. ¿Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos o leyes nacionales a fin de mejorar la cooperación en materia de asistencia jurídica mutua? 

	Sí
	No 
	NA


	País
	Indicar Instrumento
	Copia/Link

	
	
	

	
	
	


2. ¿Ha tomado parte su país en el desarrollo de mecanismos de cooperación internacional entre estados en materia de asistencia y protección a víctimas y testigos en el combate contra la DOT? ]

	Sí
	No 
	NA


En caso de respuesta afirmativa, por favor explique:

3. ¿Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos o leyes nacionales para permitir la extradición? 

	Sí
	No 
	NS/NR


	País
	Indicar Instrumento
	Copia

	
	
	

	
	
	


4. ¿Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos o leyes nacionales a fin de permitir la deportación al país de origen? 

	País
	Indicar Instrumento
	Copia

	
	
	

	
	
	


5. ¿Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos que permitan y fomenten el establecimiento de relaciones de cooperación o asistencia con organizaciones internacionales o con otros países para recibir asistencia técnica en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional?

	Sí
	No 
	NA


En caso de respuesta afirmativa por favor identifique en qué áreas debemos fortalecer:

6. Técnicas especiales de investigación (intercambio y coordinación)

a. ¿Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos, manuales, y/o guías que permitan y fomenten el intercambio de técnicas especiales de investigación con otros países en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional? (Relacionado con la pregunta 6 y 7) 

b. Especificar instrumentos (legales)

c. ¿Con qué países fueron intercambiadas estas técnicas especiales de investigación? 

d. Existen actualmente en su país políticas, acuerdos, protocolos que permitan y fomenten la coordinación internacional de técnicas especiales de investigación entre países en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional?

	Sí
	No 
	NA


e. Especificar los instrumentos (legales) por medio de los cuales se coordina el uso de técnicas especiales de investigación, y los países involucrados.]
	Sí
	No 
	NA


G.  Información General  

1. Sírvase indicar si el Plan de Acción Hemisferio Contra la Delincuencia Organizada Transnacional necesita ser actualizado o revisado 

	Sí ____
	No ____
	


2. De ser positiva su respuesta, sírvase indicar como 
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. Sírvase indicar si su país requiere algún tipo de asistencia técnica o cooperación específica en la prevención y combate a la delincuencia organizada transnacional.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. ¿Consideraría su país la adscripción de un funcionario al recién establecido Departamento contra la Delincuencia Organizada Trasnacional de la OEA? 
	Sí
	No 
	NA


7. ¿Consideraría su país contribuir al fondo voluntario establecido por la OEA para apoyar a los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus capacidades para enfrentar a la delincuencia organizada transnacional? 
	Sí
	No 
	NA


8. 
Sírvase suministrar la información siguiente:

(a) Estado Miembro 


(b)
Recibimos el cuestionario el ________ (fecha)

(b) De acuerdo a lista de puntos focales suministrada por la Secretaría (link), favor actualizar la información pertinente


(d)
El funcionario que debe consultarse en relación con las respuestas al cuestionario es el siguiente:



( ) Sr.  




( ) Sra.  




Título/cargo 




Organismo/oficina 




Dirección postal 




Teléfono:  _______________ Fax:  ______________ E-mail:  



(e)
¿Cuáles instituciones colaboraron en la elaboración de las respuestas al cuestionario?
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