- 6 -


CONSEJO PERMANENTE DE LA
OEA/Ser. G

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CP/CSH-1089/09


21 abril 2009

COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA
Original: portugués
PRESENTACIÓN DEL INFORME ANUAL DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA A LA ASAMBLEA GENERAL
(Presentado por el Vicealmirante Elis Treidler Öberg,
Presidente de la Junta Interamericana de Defensa)

En principio, quiero aprovechar esta oportunidad para expresar mi satisfacción por el hecho de que la Junta Interamericana de Defensa (JID) acude una vez más a la Comisión de Seguridad Hemisférica para presentar el informe de sus actividades del año 2008.

El año pasado resultó ser sumamente provechoso y cabe destacar que fue el primero en el que las actividades de la JID estuvieron orientadas por el Plan de Metas y Objetivos, mejor conocido como Plan Estratégico.

Por lo que se refiere a las actividades internas, cabe destacar la labor realizada por las Comisiones Institucionales conforme al Estatuto de la JID y que en realidad hacen que el Consejo de Delegados cumpla sus funciones. Me refiero en particular a las Comisiones de Metas y Objetivos, de Presupuesto y del Colegio Interamericano de Defensa.

Estas tres comisiones representan al Consejo de Delegados, supervisan las actividades de la Secretaría y del Colegio Interamericano de Defensa (CID) y sugieren las correcciones necesarias al Plan de Metas y Objetivos. En el 2008, estas comisiones operaron con normalidad y sus informes fueron aprobados por el Consejo de Delegados.

Funcionaron también otras comisiones, cuya creación fue aprobada por el Consejo de Delegados. Nos referimos en particular a la Comisión de Reglamentos y a la Comisión de Apoyo a los Pequeños Estados.

La Comisión de Reglamentos fue instituida en el 2007 con el propósito de armonizar los reglamentos de la Secretaría y del Colegio Interamericano de Defensa, operó durante todo 2008 y permanece activa. En abril, esta Comisión presentó su informe final al Consejo de Delegados en el cual propuso la aprobación de los Reglamentos que elaboró. El Consejo deberá discutir sobre una reunión ordinaria para el mes de mayo. Esta Comisión se enfrentó a algunas dificultades por lo que hace a las divergencias en cuanto al grado de independencia administrativa que debería tener el Colegio Interamericano de Defensa con respecto a la Secretaría.

La Comisión de Apoyo a los Pequeños Estados fue creada de conformidad con la resolución 2400 aprobada en la última Asamblea General, en cuyo párrafo resolutivo 5 se encomienda a la JID que, a través de la Comisión de Seguridad Hemisférica, coordine con la Secretaría General las actividades relacionadas con las necesidades de defensa de los Estados más pequeños.  Esta Comisión está integrada por las representaciones de Barbados (la cual ocupa la Presidencia), Belize, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Ecuador, Guyana, Haití y Trinidad y Tobago. Ya presentó un informe parcial en el que han quedado plasmadas interesantes consideraciones sobre lo que es un estado pequeño y propone una serie de temas de defensa de interés para dichos países. Este informe será enviado a la OEA, en particular a la Secretaría de Seguridad Multidimensional. Esta Comisión permanece activa dando seguimiento a los temas incluidos en la agenda y, cuando cumpla un año de actividades, el Consejo de Delegados decidirá sobre la conveniencia de transformarla en una Comisión Permanente.


Durante el 2008 se eligieron, sin contratiempos, a las siguientes autoridades:
	Cargo
	Nombre del candidato electo
	País

	Presidente del CD
	General de Brigada Jose Roberto Machado e Silva
	Brasil

	Vicepresidente del CD
	General de Brigada Mario Ferro Rendón
	Guatemala

	Director General
	General de Brigada Ancil W. Antoine


	Trinidad y Tobago

	  Subdirector del CID
	Mayor General FAP Jorge Raúl Larrea Castellano
	Perú

	  Jefe de Estudios del CID
	General de Brigada Roberto Rodríguez Girón
	Guatemala

	Director de la SSAC
	Coronel Luiz Claudio Moreira Novaes
	Brasil

	Director de la SSA
	Coronel Pedro Pimentel Valencia
	Chile

	Subdirector de la SSAC
	Coronel Michael F. Welch
	Estados Unidos

	Subdirector de la SSA
	Coronel EP Walter  Suárez Gómez
	Perú



Antes de proceder a destacar las actividades dedicadas a temas externos y a la administración de la JID, me gustaría indicar que en el 2008 recibimos a Dinamarca como Observador Permanente en el Consejo de Delegados, con lo cual tenemos ahora 27 miembros y tres observadores permanentes.

En principio vamos a considerar una de las actividades que hemos realizado durante más tiempo desde el inicio de los años 90, es decir, el apoyo al programa AICMA de la OEA sobre desminado humanitario. Las actividades de MARMINCA, en Nicaragua, de MARMINAS, en la Cordillera del Cóndor, frontera entre Ecuador y Perú, y del Grupo de Monitores de Colombia se llevaron a cabo con normalidad, y se obtuvieron los siguientes resultados:

	Misión/País
	Minas/artefactos
	Municiones
	Área cubierta en m2

	
	2008
	Acumulado
	2008
	Acumulado
	2008
	Acumulado

	MARMINCA

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua
	4.150
	75.040
	-
	773.501
	231.088
	3.550.588

	MARMINAS

Ecuador y Perú
	856
	1.262
	-
	14.803
	13.182
	92.712

	GMI

Colombia
	348
	753
	-
	-
	52.707
	130.926

	Suriname (concluida en 2005)
	0
	6
	-
	-
	-
	-

	TOTAL
	5.354
	77.061
	-
	788.304
	296.977
	3.774.226



Durante todo el año se trató de establecer un contacto estrecho con el personal del proyecto AICMA con el fin de controlar y verificar todo el material disponible en las diversas misiones y detectar las posibles necesidades futuras. 

La relación entre la JID y los Jefes de Misión se fortaleció durante el año 2008 gracias a las visitas que realizara el personal de la Subsecretaría de Servicios de Asesoramiento a Nicaragua y Colombia. Sobre este respecto cabe resaltar la reunión sostenida con los Jefes de Misión, la cual se llevó a cabo con el objeto de dar a conocer el Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, presentar las líneas a seguir de la JID sobre la materia y reafirmar algunas instrucciones sobre el funcionamiento y responsabilidades de las misiones.

Por otro lado, con referencia al desminado humanitario se elaboró un proyecto para establecer una armonización de los procedimientos empleados e incorporar las lecciones aprendidas en los últimos años y, para que en base a ello, se impartiera un curso.

También se llevó a cabo en la sede de la JID un Segundo Encuentro Doctrinario sobre Desminado Humanitario en el cual participaron los jefes de MARMINAS, de MARMINCA y del Grupo de Monitores Interamericanos (GMI) de Colombia. Dicho encuentro tuvo como tema “Apoyo a las emergencias humanitarias”.

Por lo que se refiere a la destrucción de municiones, se actualizó la Directiva sobre la materia de tal manera que se incorporó la experiencia obtenida en las recientes actividades de destrucción de municiones en Nicaragua.

Sobre este tema aún y con objeto de aumentar la difusión de los procedimientos correctos para el manejo de arsenales, la Agencia para la Reducción de Amenazas del Departamento de Defensa de Estados Unidos dio una presentación en la que ofreció su asesoría técnica sobre el tema.

La JID también estuvo presente en el Seminario Técnico sobre Almacenamiento y Gestión de Depósitos de Municiones que se realizó en Uruguay.

En cuanto a las acciones para la mitigación de desastres naturales cabe destacar la realización de un encuentro celebrado en la “Casa del Soldado” con el tema “Las Fuerzas Armadas y su apoyo a las víctimas de desastres naturales: los tsunamis”. Este evento fue realizado en colaboración con la UNESCO, la Universidad de las Naciones Unidas, el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales, el Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada de Chile y la Red Sísmica de Puerto Rico. Cabe hacer énfasis en que para este evento también se contó con el decidido apoyo de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CEFAC).

Continuando con el tema de la mitigación de desastres naturales y con el ánimo de facilitar el intercambio de experiencias y propiciar la cooperación entre los miembros de nuestra organización, en particular en lo que se refiere a la coordinación entre agencias y capacitación de equipos,  algunos miembros del Ejército de Chile ofrecieron una serie de presentaciones sobre el proyecto de investigación Simulación para la Gestión y Entrenamiento ante Situaciones de Emergencia (SIGEN) que utiliza dicho país. Como resultado de estos eventos se entablaron conversaciones bilaterales entre los diversos países y Chile con el objeto de adoptar dicho proyecto.

La búsqueda de mecanismos que faciliten la coordinación y la cooperación entre las agencias ante desastres naturales también fue tema de diversas actividades entre la JID y la Fundación Panamericana para el Desarrollo.

La aplicación de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad forma parte de las actividades cotidianas de la Junta Interamericana de Defensa desde hace mucho tiempo. En el 2008 fue actualizado de nuevo el Inventario de medidas de fomento de la confianza y la seguridad aplicadas en nuestro Hemisferio, el cual presentó la Comisión de Seguridad Hemisférica durante el Tercer Foro sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad. 

Asimismo, se dio continuidad a la divulgación de las conclusiones y recomendaciones sobre los Libros Blancos de Defensa publicados por los países de la región así como sobre los estudios para la unificación de la codificación de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad. Posteriormente, este último estudio fue presentado ante la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA.

Además, se realizó un panel en la “Casa del Soldado” en el que Argentina y Chile hicieron una presentación sobre la evolución y total solución de una controversia sobre el Canal de Beagle a manera de ejemplo de la exitosa aplicación de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad.

En cumplimiento de un mandato de la Secretaría General de la OEA y con la colaboración de la Secretaría de Seguridad Multidimensional se elaboró una base de datos con información sobre gastos y transparencia en la adquisición de armas convencionales. Dicha base de datos está disponible en Internet.

Bajo el mando de la Contraalmirante Moira Flanders de la Marina de Estados Unidos, el Colegio Interamericano de Defensa llevó a cabo sus actividades con toda normalidad. La Clase 47 se graduó y se inició el curso de la Clase 48, la cual deberá concluir en junio de 2009. Los grupos contaron con un promedio de 50 alumnos de 15 países. Se observó también que el número de estudiantes mujeres aumentó significativamente. Cabe hacer notar que el 2008 fue el primer año, en sus 47 años de existencia, que el CID fue dirigido por una mujer.  Vale la pena también mencionar que en el 2008 se elaboraron cerca de 43 tesis, en las cuales se abordaron temas de seguridad y defensa en las Américas. Lo anterior, nos permite concluir que en conjunto las tesis representan una muestra del pensamiento estratégico interamericano en la actualidad.

Otro tema que ha adquirido importancia es la relación con otras organizaciones internacionales de defensa del Hemisferio. Resulta interesante constatar que varias de estas organizaciones tienen un programa de actividades y realizan trabajos muy semejantes a los de la JID. Sin embargo, poco se sabe de estas actividades dentro del sistema interamericano. De esta forma, la Junta Interamericana de Defensa pretende aumentar la cooperación con esas organizaciones con el objetivo de transformarse en un eslabón entre ellas y la OEA.  Estas organizaciones son las siguientes:
· Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA),
· Conferencia Naval Interamericana (CNI),
· Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA),
· Comité de Comandantes de Ejércitos de los países del MERCOSUR y
· Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CEFAC).

La JID ha participado en la mayoría de las reuniones de estas organizaciones y, además de ellas, en el 2008 también estuvo presente en los siguientes eventos:
· Simposio Marítimo contra el Narcotráfico, realizado en Colombia,
· Reunión Preparatoria de la XLVIII Conferencia de Jefes de las Fuerzas Aéreas Americanas, realizada en Estados Unidos,
· Conferencia de Seguridad de los Países Andinos, realizada en Estados Unidos,
· Conferencia de Seguridad de América Central, realizada en El Salvador,
· Coloquio sobre Seguridad en las Américas, realizado en Estados Unidos,
· Conferencia Centroamericana y del Caribe sobre “Relación entre militares y prensa”, realizada en República Dominicana,
· Conferencia de Defensa del Cono Sur, realizada en Brasil,
· Multilateral Planners Conference sobre “Cooperación Global de Seguridad Marítima”, realizada en Dinamarca,
· Conferencia de Seguridad de los Países del Caribe, realizada en Puerto Rico,
· VIII Conferencia de Ministros de Defensa (como parte de la Delegación de la OEA), realizada en Canadá y
· VI Exposición y Conferencia Internacional Marítima y Naval para Latinoamérica, realizada en Chile.

Pasamos ahora a abordar los asuntos presupuestarios. La JID tuvo dos fuentes de recursos de conformidad con su Estatuto: la primera es la contribución proveniente del Fondo Regular de la OEA y la segunda, las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. En el año 2008 la JID recibió la misma cantidad de la OEA que en el año anterior, es decir, US$1.436.200,00. Cabe mencionar que, en términos absolutos, esta cantidad es la más baja que ha recibido la JID en los últimos veinticinco años.

El 70,75% de esta contribución (es decir, US$1.016.118,00) es utilizado por el CID en material y personal.  El 29.25% restante (US$420.082,00) se asigna a la “Casa del Soldado” para el pago de los sueldos de funcionarios, mantenimiento del inmueble y otras necesidades.

En el 2008, el CID recibió además US$948.000,00 como Contribución Voluntaria directa de Estados Unidos. Sin embargo, si calculamos, además de eso, los costos indirectos como el mantenimiento del edificio, el apoyo administrativo de Fort McNair y los apoyos académicos (como en el caso de los viajes de estudio), este valor superará los US$5.000.000,00.

La conclusión inmediata es que sin el apoyo de los Estados Unidos de América, el que por deber de justicia agradece sinceramente la Junta Interamericana de Defensa, no sería posible mantener en operación el Colegio como se ha hecho hasta ahora.

Es menester agregar que los estados de cuenta del 2008 fueron auditados y aprobados sin reservas por el Consejo de Delegados.

Las perspectivas para el 2009 son buenas y se destacan, entre otras, las actividades del Grupo de Trabajo formado tras la Declaración de Banff, el cual ha elaborado un proyecto de resolución que presentará Canadá ante la próxima Asamblea General y mediante la cual se confiere a la JID la responsabilidad de albergar la memoria institucional de la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Nuestra Organización se sentirá sumamente honrada en caso de que sea aprobada esta resolución y está dispuesta a iniciar sus trabajos a este respecto.

Otra punto que debe destacarse es que durante el Viaje de Confianza (patrocinado por la Representación de Brasil ante la JID, en el cual el Consejo de Delegados y otras autoridades de la JID visitaron las ciudades de Manaus, São Paulo y São José dos Campos en Brasil) la Federación de Industrias de São Paulo (FIESP) inició negociaciones con la JID para el establecimiento de un acuerdo mediante el que dicha federación apoyaría los estudios que lleve a cabo la JID sobre el uso de medios militares para la mitigación de desastres naturales. La JID tiene diversos proyectos en esta área y que evaluará en breve el Consejo de Delegados.

Es importante también recordar las intensas negociaciones que se están llevando a cabo con la Secretaría General de la OEA, a través de la Secretaría de Seguridad Multidimensional, para el establecimiento de una oficina de la JID en la OEA con el fin de reforzar el proceso de integración que se observa en la actualidad. Consideramos que dicha oficina deberá entrar en funciones este semestre.

Antes de finalizar me gustaría hacer una reflexión. En ocasiones se cree que la JID trabaja poco o que trabaja para sí misma conforme a sus reglamentos internos. Creo que este informe demuestra que la realidad es otra. La JID ha hecho mucho y siempre busca aumentar al máximo la transparencia y la confianza entre los Estados Miembros. No existe cooperación sin confianza y, principalmente, se ha utilizado esta confianza para facilitar y crear una relación fluida y de cooperación entre los civiles y militares. Tal vez la JID ha pecado de discreción, de falta de una difusión clara y oportuna de sus actividades. En el futuro, vamos a intentar hacer más, pero también vamos a tratar de que más personas conozcan la nueva JID y sus actividades.
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