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SEGURIDAD REGIONAL 

El principal desafío que enfrentan los Estados Miembros de la CARICOM en materia de seguridad sigue estando constituido por los crecientes niveles de actividad delictiva y sus nocivos efectos. La situación de la Región en esa materia obedece a una gama de factores, el principal de los cuales es el tráfico ilegal de drogas, así como el tráfico de armas de fuego, el tráfico y contrabando de seres humanos, la guerra de bandas criminales, la deportación de delincuentes, el desempleo, la inequidad y la desigualdad, la corrupción y la ineficacia de los sistemas de justicia penal, con el surgimiento de nuevos delitos.

La creación de redes delictivas aprovecha la globalización. La concepción de estados sin fronteras a que dan lugar los esfuerzos de las naciones para unirse y lograr ventajas comparativas permite a las redes delictivas vincular grandes economías con otras menos desarrolladas, con propósitos infames. 
La actual situación económica mundial también plantea problemas, ya que conduce a un aumento del desempleo, mayor inequidad y desigualdad y más altos niveles de corrupción.

Con la creación de una Red de Seguridad Hemisférica, en 2005, su implementación en 2006 y las iniciativas de seguridad encaminadas a la exitosa realización en su territorio de la Copa Mundial de Cricket de 2007, la Región sigue llevando adelante la agenda de seguridad regional. En su Vigésima Sexta Reunión, en 2006, la Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe estableció, entre otras entidades, la Agencia de Implementación para el Crimen y la Seguridad (IMPACS), que es el centro nervioso del marco de gestión, al que le cabe la responsabilidad principal en cuanto a implementación de la agenda regional sobre crimen y seguridad. 

La IMPACS, que depende del Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley (CONSLE) tiene varias funciones, algunas de las cuales son las siguientes: 

i. Implementar las medidas que adopte el Consejo en materia de crimen y seguridad;

ii. Asesorar al Consejo sobre apropiadas respuestas regionales al crimen y la seguridad, sobre la base de investigaciones y análisis realizados por la IMPACS;

iii. Respaldar la movilización de recursos para la realización de la agenda regional sobre crimen y seguridad y negociar asistencia técnica;

iv. Colaborar y coordinar esfuerzos con organismos nacionales e internacionales de prevención y control del delito para la determinación de tendencias, metodologías y estrategias de prevención del delito y mejorar la seguridad de la Comunidad;

v. Desarrollar, en colaboración con la Secretaría de la Comunidad, cometidos, funciones y Normas de Procedimiento para los comités que se establezcan en cumplimiento de la agenda regional sobre crimen y seguridad.

Para hacer efectiva la colaboración a nivel regional, la IMPACS fue designada, en virtud de su Acuerdo Intergubernamental, como la Secretaria de los Comités Permanentes de Jefes de Operaciones. Hay cinco (5) subcomités; a saber:

i. Comité Permanente de Comisionados de Policía;

ii. Comité Permanente de Controladores de Aduanas;

iii. Comité Permanente de Jefes de Inmigración;

iv. Comité Permanente de Jefes Militares, y 

v. Comité Permanente de Jefes de Inteligencia y Unidades de Inteligencia Financiera.

Esos Comités tienen la obligación de reunirse trimestralmente para evaluar y examinar los productos de sus planes de trabajo aprobados y determinar el camino a seguir. También pueden convocarse reuniones extraordinarias, aparte del período de sesiones trimestral. Cuando es necesario, el personal de Tecnología de la Información Regional también se reúne para tratar asuntos relativos a TI. Entre tanto, la Región está elaborando, dentro del Marco de Gestión arriba mencionado, respuestas basadas en pruebas, orientadas por actividades de inteligencia, para operar conjuntamente, y mejorando, sobre la base de la mutua colaboración, la capacidad de responder eficazmente a las amenazas que afectan a todos los Estados Miembros.

Para ayudar aún más a esos Comités a ejecutar sus respectivos planes de trabajo y al mismo tiempo tratar de reforzar la capacidad de la Región, los Jefes de Gobierno de la CARICOM han aprobado cierto número de proyectos y acuerdos, y los han encaminado, para su desarrollo, al Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley.

El Centro Regional de Fusión de Inteligencia (CRFI), establecido en 2006, con puntos de contacto nacionales que representan a entidades de inteligencia de los Estados Miembros y Miembros Asociados de la CARICOM, junto con el cometido adicional del CRFI de proporcionar apoyo de inteligencia y dar a conocer información relativa a armas pequeñas y livianas. 

El Centro Regional Conjunto de Comunicaciones (CRCC) fue establecido en julio de 2006 en virtud de un acuerdo intergubernamental, como parte de las iniciativas de seguridad regional instituidas para la Copa Mundial de Cricket (CMC) de 2007. Su mandato consistió en ayudar a garantizar la seguridad de las fronteras de la Región mediante filtros previos de viajeros que se desplazaran hacia, desde y entre Estados Miembros durante la CMC de 2007.

PREVENCIÓN DEL DELITO
IMPACS sigue trabajando en cierto número de estrategias de prevención del delito respaldadas por los Jefes de Gobierno de la CARICOM en su Trigésima Reunión Especial (abril de 2008), que incluyen:

SISTEMA REGIONAL DE GESTIÓN DE INVESTIGACIONES (SRGI)

La Conferencia de Jefes de Gobierno acordó establecer un Equipo Regional de Gestión de Investigaciones para respaldar investigaciones complejas y prolongadas.

El equipo sería orientado por un Coordinador del SRGI que fuera miembro activo de uno de los Organismos Regionales de Aplicación de Leyes, y sería activado cuando fuera necesario para apoyar a un Estado Miembro en una investigación compleja o prolongada o en la investigación de un incidente que abarcara fronteras regionales. Esta iniciativa está siendo dirigida actualmente por la Oficina de Enlace de la IMPACS.

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Realización de entrevistas adicionales de personas nominadas para el Cargo de Coordinador del SRGI;

· Selección y designación de un Coordinador del SRGI;

· Establecimiento formal del Equipo del SRGI y realización de actividades de Orientación y Capacitación para Miembros del Equipo y para el Coordinador /Subcoordinador del SRGI;

· Facilitación de diversos talleres para Jefes de Equipo y Miembros de Equipo;

· Establecimiento de una oficina de Coordinación del SRGI, que incluya una Sala de Información sobre Grandes Investigaciones y oficinas para el Coordinador, el Subcoordinador y para respaldo administrativo del SRGI en un lugar que se determinará;

· Supervisión de la administración directa del presupuesto aprobado y la asignación de los respectivos recursos, y

· Formulación de solicitudes de asistencia a la INTERPOL, la FBI o Scotland Yard, para que proporcionen al SRGI asesoramiento y experiencia técnica en materia de respaldo para el desarrollo.

RED REGIONAL INTEGRADA DE INFORMACIÓN SOBRE BALÍSTICA (RRIIB)

La Red Regional Integrada de Información sobre Balística (RRIIB), aprobada por la Quinta Reunión del Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley (CONSLE), se ocupará de las armas de fuego utilizadas para cometer delitos a través de identificación de balística y simultáneo intercambio de información entre los Organismos de Aplicación de la Ley de los Estados Miembros de la CARICOM participantes. 

La RRIIB se establecerá en el marco del Programa de Acción (PdA) de las Naciones Unidas, como red regional de intercambio de información entre organismos de aplicación de la ley y control de fronteras y aduanas, con el fin de combatir y erradicar el tráfico transfronterizo ilícito de armas pequeñas y livianas. Una vez plenamente establecido, el sistema podrá establecer enlaces con sus contrapartes internacionales. 

Conforme a las decisiones de la Sexta Reunión del CONSLE, que tuvo lugar en junio de 2008, la IMPACS inició una serie de reuniones y deliberaciones para determinar la manera de avanzar en la realización de la RRIIB. Hasta la fecha, la Oficina de Enlace de la IMPACS:

· Ha realizado Visitas de Determinación de Alcance a sitios de la Red Nacional Integrada de Identificación de Balística (RNIIB) y de la Red Canadiense Integrada de Identificación (RCIIB) y

· Fue la anfitriona de la Reunión Inaugural del Grupo de Trabajo de la CARICOM sobre Expertos en Balística/Armas de Fuego (enero de 2009) (Trinidad y Tobago).

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Determinar capacidades de los Estados Miembros y Miembros Asociados a través de la recopilación de estadísticas sobre delitos;

· Realizar consultas con usuarios finales para identificar dificultades experimentadas, por ejemplo a través de reuniones de teleconferencia con autoridades pertinentes en Sudáfrica;

· Elaborar scripts de prueba (versión de fábrica y simulada):

· Explorar iniciativas de seguridad de fronteras, tecnología mejorada, creación de capacidad y respaldo legislativo;

· Evaluar fuentes de recursos presupuestarios;
· Recopilar estadísticas y respuestas sobre el delito dadas a Encuestas de Evaluación, para determinar la capacidad nacional;

· Convocar a una Segunda Reunión tras la selección de un vendedor, y
· Seleccionar a un Coordinador de Proyecto de la RRIIB.

CAPACIDAD FORENSE REGIONAL

Para ayudar a la RRIIB también se desea disponer de Capacidad Forense Regional. La Séptima Reunión del Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley (CONSLE) (Guyana, noviembre de 2008) acordó:


Convocar una reunión de Directores de Laboratorios Forenses, incluida la participación de los Estados Miembros que no posean Laboratorios Forenses, para analizar la racionalización de sus operaciones y servicios.
La Primera Reunión del Grupo de Interés para el desarrollo de la Capacidad Regional de Ciencia Forense tuvo lugar el 9 de enero de 2009 en Puerto España, Trinidad y Tobago.

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Implementar las recomendaciones emanadas de las Reuniones del Grupo de Intereses; 

· Examinar e investigar los medios de capacitación y certificación disponibles para personas que actúen en la esfera de la ciencia forense;

· Determinar la factibilidad de incorporar la labor realizada en la esfera de la ciencia forense en el programa de protección judicial;

· Investigar y llevar adelante una labor encaminada a la redacción de una Declaración de Cooperación entre Estados Miembros;

· Revisar el Manual de Prácticas Óptimas, para incluir prácticas óptimas de incautación de pruebas electrónicas;

· Proseguir la labor encaminada a recoger y mantener estadísticas sobre delitos, para Estados Miembros y Miembros Asociados, incluidos los países de habla francesa y holandesa de la Región, y

· Elaborar una estrategia tendiente a convencer a los interesados sobre el valor de las bases de datos forenses nacionales y regionales.

ARMAS PEQUEÑAS Y LIVIANAS (APYL)

Implementación del Programa de Acción (PdA) de las Naciones Unidas sobre armas pequeñas y livianas (APYL), y preparación de informes de evaluación de necesidades y de situación sobre la implementación del referido PdA por los Estados Miembros y Miembros Asociados de la CARICOM. 

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· Elaboración de la contribución de la CARICOM al Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme de 2008;

· Asistencia a la Décima Reunión Ordinaria del Comité Consultivo de la CIFTA, el 3 de abril de 2009, en Washington D.C;

· Determinación de la situación de los Estados Miembros con respecto a la implementación de instrumentos regionales e internacionales de APYL; y
· Establecimiento de puntos de contacto en algunos Estados Miembros de la CARICOM.

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Elaboración de un plan de acción regional para prevenir el tráfico ilícito de APYL; 

· Promoción de la cooperación y el intercambio de información aduaneros transfronterizos;

· Continuación de la labor de identificación de puntos de contacto en Estados Miembros y Estados Asociados para la implementación del PdA sobre APYL, cuando no se hayan establecido. 
· Taller Regional sobre APYL, de dos (2) días de duración, en Puerto España, Trinidad y Tobago, 20 al 21 de enero de 2010.

PROGRAMA DE PROTECCIÓN JUDICIAL DE LA CARICOM 

La Conferencia reconoció también la necesidad de un Programa de Protección Judicial de la CARICOM. Se ha encomendado a la Secretaría de la CARICOM y a IMPACS la tarea de sensibilizar conjuntamente a los Estados Miembros con respecto al Acuerdo de Protección Judicial existente, que fue suscripto por alrededor de ocho Estados Miembros. Durante la Décima Reunión Conjunta de los Comisionados de Policía y Jefes Militares, la Agencia organizó una presentación sobre prácticas óptimas, para Comisionados de Policía, a cargo de los representantes de tres países en que se han establecido Programas de Protección Judicial.

CENTROS NACIONALES DE COORDINACIÓN CONJUNTA (CNCC) 

En la Quinta Reunión del Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley, llevada a cabo en abril de 2008 en Trinidad y Tobago se aprobó el Proyecto de Estrategia para el Examen de la Política de CNCC, el Modelo de Instrumento de Examen y Equipos de Examen, y el Presupuesto Indicativo.

El proceso de examen brinda la oportunidad de determinar el estado actual y (si corresponde) la necesidad de modificarlo a la luz de las Estructuras Regionales de Seguridad nuevas y emergentes, tales como la Red de Diseminación de Inteligencia de  la CARICOM (CISNET) y el Centro Regional de Fusión de Inteligencia (CRFI).

Se prevé que la labor de examen proporcione información que contribuya a la formulación de recomendaciones con respecto a:

· La determinación del estado actual de existencia de CNCC/CC en Estados Miembros de la CARICOM;

· La reevaluación del marco conceptual inicial que adoptó un enfoque estrecho de la lucha contra el narcotráfico y condujo a la creación de CNCC/CC;

· La estimación del valor de los CNCC/CC durante la CMC de 2007;

· La determinación de si se necesitan CNCC y qué puede requerirse para que sean más pertinentes, dada la nueva arquitectura de seguridad y el establecimiento de órganos como el CRFI, y

· La determinación del avance logrado desde el Examen de los CNCC realizado en 2005 en países del RSS.

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· Se llevaron a cabo exámenes de CNCC para Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago. 

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Completar exámenes de CNCC en los restantes Estados Miembros (Antigua y Barbuda, Guyana, Jamaica, y

· Presentar un informe final a los Comités Permanentes de Comisionados de Policía y Jefes Militares, el Consejo de Ministros responsables de Seguridad Nacional y Aplicación de Leyes, y el Comité Conjunto de Administración del Plan de Cooperación en materia de Seguridad del Reino Unido y la CARICOM.
SEGURIDAD CIBERNÉTICA

Corresponde señalar que la celebración en la Región de la CMC de 2007 no estuvo exenta de dificultades, ya que se sufrió un ataque cibernético, que se frenó en sus etapas iníciales y se aplicaron contramedidas. Actualmente hay un fuerte deseo de mejorar la capacidad de la Región en materia de seguridad cibernética y crear capacidad de investigación a ese respecto. En asociación con el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), la Región está tratando de establecer un  Equipo Regional de Respuesta en materia de Seguridad Cibernética. El primer taller sobre creación de capacidad se llevó a cabo en diciembre de 2008.

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· IMPACS se creó en asociación con la Organización de los Estados Americanos (OEA) y su entidad, el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE);

· El CICTE concluyó una reunión/taller en Trinidad, con IMPACS y el Gobierno de Trinidad y Tobago, del 1 al 8 de diciembre de 2008.

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Determinar, con la OEA, ámbitos de asistencia disponibles para crear capacidad en la Región;

· Redactar una Legislación Modelo y sancionar leyes apropiadas para hacer frente a los delitos cibernéticos y apoyar la respuesta a esos delitos en los Estados Miembros, y 

· Organizar Capacitación para puntos de contacto.
MEDIDAS CONTRA LOS SECUESTROS


La Conferencia de Jefes de Gobierno acordó el establecimiento y la capacitación de unidades de lucha contra el secuestro (equipos de respuesta y negociadores para casos de toma de rehenes), para incrementar el uso de tecnología e inteligencia a fin de realizar el seguimiento y actuar frente a bandas/individuos cuyo modus operandi incluya el secuestro/la retención por la fuerza de personas. 

Ulteriormente, en la Décima Reunión de Comisionados de Policía y Jefes Militares, el Comité Permanente de Comisionados de Policía, durante su cónclave acordó recomendar la convocatoria de un Grupo de Trabajo formado por representantes de Granada, Jamaica, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago para formular un  plan de capacitación, dotación de personal y estructuración de unidades especializadas en homicidios y lucha contra los secuestros. 


No obstante, también puede ser necesario considerar el creciente número de incidentes de tráfico de seres humanos que han salido a luz. La Región toda debe comprender los factores distintivos del secuestro, el tráfico y el contrabando de seres humanos, y es preciso que los funcionarios de aplicación de leyes reciban adecuada capacitación para hacer frente a los problemas arriba mencionados.

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· La Primera Reunión del Grupo de Trabajo de Medidas contra los Secuestros tuvo lugar los días 23 y 24 de julio de 2008, en la Sede de IMPACS, y en ella se acordó redactar y dar a conocer a la Comunidad un proyecto de Procedimiento Operativo Estándar (POE).

ACUERDO DE COOPERACIÓN SOBRE SEGURIDAD MARÍTIMA Y AEROESPACIAL Y TRATADO DE LA CARICOM SOBRE ÓRDENES DE ARRESTO


En la Vigésima Novena Reunión de la Conferencia de Jefes de Gobierno, celebrada a principios de julio de 2008, la Conferencia acordó suscribir el Acuerdo de Cooperación sobre Seguridad Marítima y Aeroespacial y ulteriormente el Tratado de la CARICOM sobre Órdenes de Arresto a más tardar en julio de 2008. Tanto el Acuerdo como el Tratado fueron suscritos por Estados Miembros dispuestos a actuar y cuyas consultas internas se hubieran completado. 


Se formularon recomendaciones emanadas de varias reuniones conjuntas de los Comités Permanentes de Comisionados de Policía y Jefes Militares, para la implementación del Acuerdo de Cooperación Marítima y el Tratado sobre Órdenes de Arresto. En la Décima Reunión de los Comisionados de Policía y Jefes Militares, celebrada en junio de 2008, el Comité Permanente de Jefes Militares presentó, para su examen, un proyecto de protocolo para la administración y operación del Acuerdo sobre Cooperación Aeroespacial. 

ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

La Séptima Reunión del Consejo de Ministros responsables por la Seguridad Nacional y la Aplicación de la Ley (CONSLE) (Guyana, noviembre de 2008) -

Señaló que había llegado el momento de establecer un Grupo de Trabajo reconstituido para promover la creación de capacidad en los organismos de seguridad y aplicación de la ley, en el contexto de una Estrategia de Desarrollo de Recursos Humanos de alcance general; 

Borrador de términos de referencia completado y examinado en la 4ª Reunión del Grupo de Trabajo para una Estrategia de Desarrollo de Recursos Humanos (abril de 2009), con la IMPACS como anfitriona. Se inició y convocó una reunión de planificación estratégica del Grupo de Trabajo, con participación de representantes de la Universidad de las Indias Occidentales (UWI). También se convocó a una reunión en Saint Kitts y Nevis para abordar  los problemas vinculados con las bandas delictivas en la Región, especialmente en Jamaica y Trinidad y Tobago.

Las siguientes son iniciativas pendientes: 

· Compilar y examinar todos los estudios sobre creación de capacidad y desarrollo de recursos humanos;

· Llevar adelante la preparación de un estudio conceptual de desarrollo de recursos humanos a través de consultas con interesados en seguridad regional identificados, y

· Examinar las posibilidades de mejorar los cursos del Programa de Capacitación del Comando Superior del Sector de Seguridad del Caribe (CSSSCC) en función del cambiante entorno de seguridad. 

INICIATIVAS REFERENTES A DEPORTACIÓN DE DELINCUENTES


In 2007 la IMPACS encomendó la realización de un estudio, para la Región, sobre los efectos de la deportación de delincuentes en la CARICOM. El estudio fue realizado por la Dra. Ann-Marie Barnes, quien ya había completado el estudio en Jamaica, Guyana y Trinidad y Tobago. IMPACS le encargó la realización del estudio en Antigua and Barbuda, como representante de la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO). La Dra. Barnes efectuó ulteriormente una exposición para el Congreso de los Estados Unidos, y su informe ha sido publicado y dado a conocer a interesados de la CARICOM e interesados internacionales. 


Tras la culminación de sus estudios sobre deportación de delincuentes, la Dra. Barnes presentó sus conclusiones y recomendaciones a los Jefes de Gobierno de la CARICOM en la Décimo Tercera Reunión Especial de éstos, en abril de 2008. Se ha convocado a reuniones de dos Grupos de Trabajo para hacer avanzar el proceso.


Sobre la base del estudio de la Dra. Barnes y de las recomendaciones del grupo de trabajo, los Jefes de Gobierno convinieron en que la Región debe tener una posición común para llevar adelante negociaciones con Estados que efectúan deportaciones, como Canadá, el Reino Unido y los Estados Unidos de América. Se acordó cierto número de elementos comunes para incluirlos en cualquier acuerdo entre Estados remitentes y receptores. Los Jefes de Gobierno encomendaron a la Secretaría de la CARICOM la presentación de un borrador de Memorando de Entendimiento que incluya esos elementos.

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· La Quinta Reunión del CONSLE (abril de 2008) aprobó la Matriz de Recomendaciones emanadas de la Primera Reunión del Grupo de Trabajo de la CARICOM sobre Deportación de Delincuentes;

· Se dispuso que la IMPACS colaborara con la Secretaría de la CARICOM, para trabajar con los Estados Miembros en la armonización de la implementación de las recomendaciones, y

· Se formuló una posición negociadora regional con respecto a los elementos básicos propuestos para debates bilaterales entre Estados Miembros y Estados que efectúan deportaciones.

Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Presentación, a la próxima Novena reunión del CONSLE, del Plan de Acción revisado emanado de la Segunda (2ª) reunión del Grupo de Trabajo sobre Deportación de Delincuentes.

ACUERDOS DE COOPERACIÓN

Cierto número de memorandos de cooperación con entidades regionales e internacionales están vigentes o se prevé su firma en el futuro próximo, tras lo cual serían implementados.

En preparación para el intercambio de información e inteligencia que había de llevarse a cabo para la realización en la Región del Torneo de la Copa Mundial de Cricket de 2007 se firmó el Memorando de Entendimiento para el Intercambio de Inteligencia entre Estados Miembros de la Comunidad del Caribe.

Desde una perspectiva de inteligencia, la Comunidad ha iniciado un proceso de ampliación de su alcance procurando hacer aplicar un Memorando de Entendimiento entre la Comunidad del Caribe (CARICOM) y Estados que no son miembros de la CARICOM para el intercambio de inteligencia como respaldo de eventos importantes. Ese memorando se aprobó para obtener apoyo de Estados participantes para las Reuniones de la Quinta Cumbre de las Américas y de Jefes de Gobierno del Commonwealth, previstas para 2009 en Puerto España, Trinidad. Se sigue perfeccionando la redacción del memorando y algunos Estados opinan que el intercambio de información debería ser de carácter general, y no específico del respaldo dado a un evento importante. Se trata de una labor en curso.

En julio de 2008 la IMPACS suscribió un acuerdo con el Centro del Caribe de Administración del Desarrollo (CARICAD). En virtud del acuerdo se prevé la realización de cursos de capacitación armonizada para los funcionarios de seguridad de fronteras (Inmigración y Aduanas), en el tercer trimestre de 2009.

También se ha de dar forma final a un acuerdo entre la IMPACS y el Consejo del Caribe para la Aplicación de las Leyes Aduaneras (CCALA). En igualdad de las restantes circunstancias, este acuerdo, entre otras cosas,

a) 
ayudaría en la prevención, identificación e investigación de delitos; proporcionaría y daría a conocer experiencia especializada en cuestiones técnicas y operativas;

b) daría lugar a la máxima utilización posible de tecnología de la información, especialmente en el desarrollo de sistemas de información e inteligencia, y

c) promovería y facilitaría el desarrollo de recursos humanos para miembros del CCALA y otros organismos de aplicación de leyes, cooperando en programas educativos y de capacitación conjuntos o compartidos.
Iniciativas completadas hasta la fecha:

· Implementación de cuestiones prioritarias en el marco del Plan de Cooperación CARICOM/Reino Unido en materia de Seguridad;

· Foro Ministerial Reino Unido / Caribe;

· La CARICOM colabora con los miembros del Mecanismo de Acción para la Coordinación sobre Armas Pequeñas de las Naciones Unidas en la labor que estos realizan en los Estados Miembros de la CARICOM. En marzo de 2008 el Ministro de Seguridad Nacional de Jamaica, el PNUD y la UNICEF llevaron a cabo un intercambio de experiencias entre los países sobre “Reducción del impacto de APYL sobre los niños y sus comunidades”, con el objetivo de elaborar políticas basadas en prácticas óptimas internacionales;

· La CARICOM suscribió también un Memorando de Entendimiento con INTERPOL para intensificar el intercambio de información en respaldo de investigaciones criminales, incluidas las relacionadas con el tráfico ilícito de armas pequeñas y livianas como elemento del crimen organizado;
· Memorando de Entendimiento entre el CARICAD y la IMPACS para proporcionar un acuerdo formal, cooperación y coordinación en pos de un Desarrollo de Recursos Humanos estandarizado en materia de Inmigración y Aduanas, firmado en julio de 2008;

· El borrador del MdE entre la IMPACS y el CCALA se completó en diciembre de 2008. En él se propone un marco para un acuerdo formal tendiente a mejorar las capacidades de las Administraciones Aduaneras en los Estados Miembros participantes, a fin de suprimir el contrabando de armas, el tráfico de drogas y el tráfico de seres humanos en la Región, y establecer efectivamente un fondo común de recursos para la aplicación de sistemas de inteligencia/información existentes, como el Sistema Regional de Despacho Aduanero (SRD) y el SAIC;

· En diciembre de 2007 los Estados Unidos y los miembros de la CARICOM se comprometieron a mejorar la cooperación regional para prevenir, combatir y erradicar el tráfico ilícito de armas pequeñas y livianas en la región, y dieron a conocer una iniciativa regional en que se detallan medidas concretas y prácticas que llevarían a cabo con ese objetivo. Además, el 31 de marzo de 2009 la CARICOM suscribió un Memorando de Entendimiento sobre el programa eTrace con la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) de los Estados Unidos de América, encaminado a reforzar la cooperación con la ATF para dar mayor capacidad a los Estados Miembros de la CARICOM para realizar el seguimiento de las armas pequeñas y livianas que se encuentran en la subregión del Caribe, de conformidad con los compromisos asumidos por los Estados en el marco del Instrumento internacional que permita a los estados identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, armas pequeñas y livianas ilícitas (Instrumento Internacional de Rastreo);
· Borrador del Memorando de Entendimiento (MdE) entre el Instituto Interregional de Investigación sobre Crimen y Justicia de las Naciones Unidas (UNICRI) y la Agencia de Implementación para el Crimen y la Seguridad, IMPACS, incluidos los Términos de Referencia para el Oficial de Enlace, 4 de mayo de 2009:

· Reunión entre la IMPACS de la CARICOM y la Alta Comisionada de Canadá para Trinidad y Tobago, S.E. Karen Mc Donald, 1 de abril de 2009;
· Reunión entre la IMPACS de la CARICOM y el Jefe de la Delegación de la Comisión Europea en Trinidad y Tobago, Sr. Stelios Christopoulos, Ministro-Consejero y Encargado de Negocios a.i., 9 de marzo de 2009;
· Reuniones del Grupo de Trabajo Conjunto sobre Cooperación entre el Caribe y los Estados Unidos en materia de Seguridad Regional.
Las siguientes son iniciativas pendientes:

· Elaboración del texto definitivo del Memorando de Entendimiento (MdE) entre la IMPACS y UNICRI;

· Diálogo inaugural sobre Cooperación entre el Caribe y los Estados Unidos en materia de Seguridad Regional (principios de 2010):
· Declaración del Caribe-Estados Unidos sobre Estrategia de Cooperación en materia de seguridad; y
· Prioridad y Objetivos Estratégicos del Caribe-Estados Unidos.
SISTEMA DE INFORMACIÓN ANTICIPADA SOBRE PASAJEROS (SIAP)
El Sistema de Información Anticipada sobre Pasajeros (SIAP) de la CARICOM comenzó a funcionar el 1 de febrero de 2007 en los Estados Miembros de la CARICOM. Las aeronaves y barcos regionales e internacionales tienen la obligación de presentar Información Anticipada sobre Pasajeros antes de la llegada y de la partida de cualquiera de los 10 Estados Miembros que forman el Espacio Interno Único.

El Sistema de Información Anticipada sobre Pasajeros es un sistema automatizado establecido para operadores aéreos y marítimos que tienen capacidad para reforzar la seguridad de fronteras en la Región proporcionando a las autoridades de Aplicación de Leyes datos sobre pasajeros y tripulantes antes de la llegada y la partida de Estados Miembros de la CARICOM. 

El SIAP es un sistema de Intercambio Electrónico de Datos que comprende cierto número de elementos de información (detalles de identificación provenientes del pasaporte y de la información sobre el vuelo) (OIAC/OMA/IATA/marzo de 2003) entre el sistema de informática de la aerolínea y el del Estado de destino. La información requerida debe además estar en cumplimiento de especificaciones para formatos de UN/EDIFACT.

SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD DE FRONTERAS DE LA CARICOM (CARIBSECS)

En 2008 el CRCC instituyó el Sistema Integrado de Seguridad de Fronteras de la CARICOM (CARIBSECS) en reemplazo del Sistema de Acreditación y Listas de Vigilancia (CAWS) de la CARICOM, en virtud del cual la lista de vigilancia se separó en módulos correspondientes a diversos temas de la Lista de Vigilancia, tales como Inmigración, Delincuente, Deportado (Internacional), Documentos de Viaje Robados/Extraviados (DVRE), e Informes;

Los Estados Miembros tienen la obligación de mantener actualizada su lista de vigilancia e ingreso de datos, y conforme a los criterios de inclusión de una persona en la Lista de Vigilancia Regional deberían adoptarse directrices para diferenciar las infracciones de inmigración o aduaneras. El nuevo sistema de listas de vigilancia haría posible la interconexión directa a partir de los Departamentos de Aduanas, para hacer posible un mayor éxito en la interdicción de personas que contravengan reglas/reglamentos aduaneros y que hayan tomado parte en otros delitos financieros graves. Más de un departamento de cualquier Estado Miembro tendría acceso para actualizar el CARIBSECS, utilizando formatos claros y estandarizados preceptuados por el CRCC;

La Quinta Reunión del CONSLE instó a los Estados Miembros a completar la repoblación del Nuevo Sistema CARIBSECS y seguir actualizándolo ulteriormente, y a filtrar los antecedentes penales de las personas de interés de los registros de antecedentes relativos a infracciones de inmigración, conforme a los siguientes criterios;

CRITERIOS PARA LISTAS DE VIGILANCIA

(actualizado al 25 de febrero de 2007)
i. Personas deportadas a Estados Miembros por delitos graves –

(a) Homicidio;

(b) Violencia contra las personas;

(c) Violación;

(d) Secuestro;

(e) Narcotráfico;

(f) Tráfico de armas y municiones;

(g) Contrabando de seres humanos;

(h) Crimen organizado;

(i) Documentos fraudulentos;

(j) Lavado de dinero

(k) Falsificación, y

(l) Fraude grave/agravado

ii. Personas con antecedentes penales por delitos graves (incluidas los deportadas desde Estados no pertenecientes a la CARICOM) -

(a) Homicidio;

(b) Violencia contra las personas;

(c) Violación;

(d) Secuestro;

(e) Narcotráfico;

(f) Tráfico de armas y municiones;

(g) Contrabando de seres humanos;

(h) Crimen organizado;

(i) Documentos fraudulentos;

(j) Lavado de dinero

(k) Falsificación, y

(l) Fraude grave/agravado

iii. Personas deportadas por violación de reglamentos (transgresiones de normas de inmigración, etc.),

SISTEMA DE INFORMACIÓN ANTICIPADA SOBRE CARGAS (SIAC)

CARICOM ha de establecer un Sistema de Información Anticipada sobre Cargas (SIAC), que permitirá a las autoridades aduaneras examinar por anticipado los documentos presentados para importaciones y exportaciones y determinar si cualquier objeto, incluidas armas pequeñas y livianas, requiere especial atención.  

Iniciativas completadas hasta la fecha:

· La Séptima Reunión del CONSLE acordó que el Proyecto de Sistema de Información Anticipada sobre Cargas (SIAC) debía implementarse cuanto antes; 

· todos los Estados Miembros que ya participan en el Sistema de Información Anticipada sobre Pasajeros (SIAP) deberían participar en el SIAC; 

· dispuso que el Comité Permanente de Jefes de Inmigración y Controladores de Aduanas propusiera elementos que hubieran de incluirse en los instrumentos jurídicos pertinentes, y 

· [image: image1.jpg]


que los elementos fueran remitidos a la Secretaría de la CARICOM para facilitar la redacción de instrumentos jurídicos apropiados, que se aprobaran a través de los conductos pertinentes.

CONCLUSIÓN

Los temas de seguridad seguirán asumiendo creciente importancia, ya que la población de la Región sigue cruzando fronteras por razones de negocios o de placer. A través de una mayor colaboración entre los Estados Miembros de la CARICOM y otras entidades se pueden elaborar enfoques que faciliten el movimiento legítimo de personas, bienes y servicios, y que a la vez perturben el flujo de delincuentes, organizaciones delictivas y grupos terroristas. 
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