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INFORME DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA (CSH) SOBRE EL EJERCICIO DE LA REVISIÓN DE MANDATOS SOBRE SEGURIDAD HEMISFÉRICA
(Presentado en la sesión celebrada el 3 de diciembre de 2012)

I. 
ANTECEDENTES:


Atendiendo la solicitud del Consejo Permanente de “elabor[ar]…una propuesta de priorización de los mandatos tomando en consideración el documento Visión Estratégica”, la Comisión de Seguridad Hemisférica determinó la creación de un Grupo de Trabajo Informal para revisar y priorizar los mandatos en el área de seguridad hemisférica contenidos en el documento CP/CAPP-3175/12 add.1-c 


Para la conducción de dicho Grupo de Trabajo Informal la Comisión de Seguridad Hemisférica designó al tercer Vicepresidente, Consejero César Edgardo Martínez Flores, Representante Alterno de El Salvador.
II. METODOLOGÍA PROPUESTA


La Presidencia del Grupo de Trabajo Informal propuso a consideración de las delegaciones de los Estados Miembros la siguiente metodología de trabajo:

1. Utilizar como punto de partida para el proceso de revisión de mandatos el documento CP/CAAP-3175/12 add.1-c, “Análisis de Mandatos de la OEA 2007-2011 (Comisión de Seguridad Hemisférica)”.

2. Las delegaciones o la Secretaría General harán del conocimiento de la Presidencia aquellos mandatos que consideran se han omitido en el documento CP/CAAP-3175/12 add.1-c, a efecto de incorporarlos al documento final que ha de elevarse a conocimiento de la Comisión de Seguridad.

3. Para la tarea anterior, la Presidencia sugirió utilizar los siguientes documentos de referencia:

a. Lista de Resoluciones asignadas a la Comisión de Seguridad Hemisférica (1995-2012), CP/CSH/INF.278/11 rev.2 

b. Mandatos asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica para el período 2007-2008 CP/CSH/INF. 131/07
c. Mandatos asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica para el período 2008-2009 (y otros mandatos asignados a la OEA en temas de seguridad) CP/CSH/INF. 175/08 rev. 1

d. Mandatos asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica  para el período 2009-2010  (y otros mandatos asignados a la OEA en materia de seguridad CP/CSH/INF. 194/09 

e. Mandatos asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica para el período 2010-2011 (y otros mandatos asignados a la OEA en materia de seguridad)  CP/CSH/INF. 226/10
f. Mandatos Asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica para el período 2011-2012 / (y otros mandatos asignados a la OEA en materia de seguridad) CP/CSH/INF.282/11 corr. 1
g. Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos y presupuestarios sobre el plan piloto de depuración de Mandatos emanados de la Asamblea General CP/CAAP-3175/12
h. Análisis de los mandatos de la OEA 1935 - 2011  CP/CAAP-3175/12 add. 1

i. Depuración de mandatos emanados de la Asamblea General en cumplimiento al mandato del Consejo Permanente CP/doc.4687/12 rev. 2 (Presentado por la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre la Revisión de los Programas de la OEA) CP/CAAP-3175/12 add. 2

j. Visión Estratégica de la OEA propuesta de procedimiento y calendario CP/doc.4687/12 rev. 2
k. Nota del Secretario General al Presidente del Consejo Permanente Presentando "Una Nueva Visión Estratégica de la OEA" CP/doc.4673/11
4. La Presidencia sugirió utilizar la definición de mandato contenida en el documento CP/CAAP-2977/08 add. 1 corr. 1, que en su numeral dos establece: “Aunque los Estados Miembros pueden establecer mandatos que podrían implicar la participación simultánea de muchas entidades del sistema interamericano, para propósitos de este ejercicio definiremos un mandato como una solicitud para que la Secretaría General de la OEA emprenda una acción y que tiene su origen en una resolución de la Asamblea General”.  

5. La Presidencia sugirió también manifestarse por escrito o de manera verbal durante las deliberaciones a efectos de enmendar, incorporar o eliminar mandatos que actualmente aparecen en el documento CP/CAAP-3175/12 add.1-c. 

6. La Presidencia destinó una sesión de trabajo para leer con las delegaciones los mandatos actualmente asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica e ir validándolos, utilizando la clasificación de mandatos: (1) “vencidos”, (2) “duplicados”, (3) “no mandatos” y (4) finalizando con los “vigentes”.

7. En todo tiempo se contó, para efectos de consulta y/o asesoría técnica, la presencia de las áreas técnicas de la Secretaría General, según resulte pertinente.

8. Una vez se haya validado el contenido del documento CP/CAAP-3175/12 add.1-c, la Presidencia destinará una sesión de trabajo para elaborar una propuesta de priorización de los mandatos.

9. En vista que no hay criterios consensuados sobre la priorización de temas y mandatos al interior de la Comisión de Seguridad Hemisférica, la Presidencia propone explorar la posibilidad de alcanzar un consenso a partir de la división temática que se consensuó en la resolución “Promoción de la seguridad hemisférica: un enfoque multidimensional”, documento AG/RES. 2735 (XLII-O/12). Para ello, la Presidencia propone la siguiente tabla para desarrollar el ejercicio de priorización. 
	Temas

	Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas

	Seguimiento de la Conferencia Especial sobre Seguridad

	Preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares del Caribe

	Consolidación del régimen establecido en el Tratado para la Proscripción de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)

	Fomento de la confianza y la seguridad en las Américas 

	Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica 

	Seguimiento a las Reuniones de Ministros en materia de Seguridad Pública en las Américas (MISPA)

	Las Américas como zona libre de minas terrestres antipersonal

	Desarme y no proliferación en el Hemisferio

	Apoyo a la implementación a nivel hemisférico de la resolución 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

	Ejecución del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional y fortalecimiento de la cooperación hemisférica

	Esfuerzos de Cooperación Hemisférica para Combatir la Trata de Personas

	Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA)

	Convención Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales (CITAAC)

	Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)

	Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

	Junta Interamericana de Defensa (JID) 

	Futuro de la misión y funciones de los instrumentos y componentes del sistema interamericano de defensa

	Otros temas


10. La Presidencia solicitó a las delegaciones que de manera preliminar se pronunciasen sobre su anuencia o no a esta propuesta de temas. Se busca hacer una priorización de los mandatos y no una priorización de los temas.

III. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

El Grupo Informal de Trabajo sesionó los días 20 y 27 de septiembre; 25 de octubre  y 27 de noviembre emanándose los siguientes documentos:

· CP/CSH/INF-324/12

· CP/CSH-1429/12

· CP/CSH-1429/12 rev. 1

· CP/CSH-1429/12 rev. 2
· CP/CSH-1429/12 rev. 3
Por parte de los Estados miembros, se recibieron los siguientes documentos:

· CP/CSH-1429/12 rev. 1 add. 1, presentado por la Delegación de los Estados Unidos de América

· CP/CSH-1429/12 rev. 1 add. 2, presentado por la Delegación de Perú
Tal como se había acordado, las reuniones se dedicaron a revisar el documento base enviado por la CAAP, a validar dichos mandatos y posteriormente a clasificarlos por temas según la metodología acordada.

La última reunión se dedicó a considerar la inclusión de los mandatos del XLII Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, realizado en Cochabamba, Bolivia. 
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Al finalizar sus trabajos, la Presidencia del Grupo Informal de Trabajo formula las siguientes conclusiones:

a. Se revisaron y depuraron los mandatos asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica, dando como resultado la asignación de 103 mandatos, a la fecha, distribuidos en 19 áreas temáticas.
b. No se inició la priorización de los 103 mandatos pues no hubo un criterio político orientador que permitiera al Grupo hacer dicho ejercicio.
c. Se consideraron al menos cinco maneras de aproximación al ejercicio de priorización pero no se alcanzó consenso en ninguna de ellas. Hubo propuestas adicionales de aproximaciones “híbridas”, pero tampoco se alcanzó consenso en la materia. 
d. Como parte de las discusiones generales, se planteó en la reunión celebrada el 3 de diciembre de 2012 la posibilidad de evaluar la pertinencia de constituir un único grupo de trabajo de priorización de mandatos para toda la OEA pero no hubo suficiente tiempo para su discusión.
De igual manera, se formulan las siguientes recomendaciones:

e. Trasladar al Consejo Permanente para los fines pertinentes todos los mandatos que no forman parte de los asignados a la Comisión de Seguridad Hemisférica, de acuerdo a la distribución de mandatos del Consejo Permanente, identificados en las reuniones del Grupo de Trabajo Informal y que se encuentran en la columna denominada “Devolver al CP” del documento CP/CSH-1429/12 rev. 3.
f. Solicitar una extensión al Consejo Permanente para realizar el ejercicio de priorización sobre la base de las propuestas presentadas por los Estados Miembros y en tal sentido, convertir el Grupo de Trabajo Informal en un Grupo de Trabajo y por lo tanto, solicitar al Consejo Permanente que se instruya a la Secretaría General en el sentido de proveer los servicios de conferencia necesarios para una mayor efectividad de los trabajos.

g. Solicitar al Consejo Permanente criterios orientadores para realizar la priorización de mandatos.
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