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PLANTEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS CON RELACIÓN AL TEMA “FUTURO DE LA MISIÓN Y FUNCIONES DE LOS INSTRUMENTOS Y COMPONENTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA”, REALIZADO A PETICIÓN DE LA MISION PERMANENTE DEL ECUADOR ANTE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS SEGÚN NOTA NO. 4 2/16/2013
Con fecha 24 de enero de 2013, la Misión Permanente del Ecuador ante la Organización de los Estados Americanos dirigió una nota al Departamento de Seguridad Pública de la OEA que, en su párrafo central, plantea: “…con el objeto de contar con mayores insumos para los debates en relación a la temática expuesta [“Futuro de la Misión y Funciones de los Instrumentos y Componentes del Sistema Interamericano de Defensa”], solicita que el Honorable Departamento de Seguridad Pública de la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA ponga en conocimiento de los Estados Miembros su criterio técnico en relación a la temática expuesta, incluyendo un análisis sobre la existencia de un Sistema Interamericano de Defensa, sus componentes y la manera en que estos se relacionan entre sí, así como su naturaleza jurídica, su proceso de consolidación y los documentos oficiales en que este proceso fue plasmado; y, finalmente, su ubicación en la estructura de la Organización y en los grandes ejes temáticos en los cuales la OEA ha trabajado históricamente”.
En el presente Informe se da respuesta a dicha solicitud, siguiendo estrictamente el listado de temas propuesto por la Misión Permanente del Ecuador (numerales 1, 2, 3 y 4 del Informe) y entregando finalmente un criterio general sobre el tema analizado (numeral 5).

1. Sobre “la existencia de un Sistema Interamericano de Defensa”
1.1 Una definición convencional de  “Sistema” establece que éste es un conjunto de elementos que se relacionan entre sí para orientarse racionalmente a la consecución de un determinado objetivo común. Los atributos anteriores configuran una capacidad “sistémica”, que explica que la suma de las relaciones entre los componentes de un sistema sea superior al simple agregado de esos componentes y que un cambio en uno de ellos puede llegar a afectar a todos los restantes y a la unidad que ellos, combinados, constituyen. 
1.2 Un Sistema Interamericano de Defensa debería, en consecuencia, estar conformado por un conjunto de partes formalmente relacionadas entre sí, con una definición racional del objetivo común que todas ellas, con base en esa relación formal, aspiran lograr (la “defensa hemisférica”).
1.3 Teniendo en consideración el carácter Interamericano de ese Sistema de Defensa, podría agregarse como consideración adicional que los objetivos del mismo, de existir, deberían estar asociados al documento hemisférico matriz en materias de Seguridad y Defensa dentro del Sistema Interamericano en su conjunto: la Declaración Sobre Seguridad en las Américas aprobada por la totalidad  de los Estados Americanos actualmente activos en la OEA, en su Conferencia Especial sobre Seguridad (Ciudad de México, octubre de 2003). Como se recordará, por encargo explícito del Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovación del Sistema Interamericano (1991), esta Declaración fue el resultado de  un proceso de reflexión conjunta sobre la seguridad hemisférica, desde una perspectiva actualizada e integral y a la luz de las nuevas circunstancias mundiales y regionales. En tal marco, la Declaración reformuló la visión que sobre los temas de la seguridad y la defensa prevalecía durante el siglo pasado y ofreció una visión compleja que combina los elementos relativos a materias de seguridad y de defensa en un conjunto único que ha terminado por ser conocido como “Seguridad Multidimensional”. Entre los aspectos fundamentales de esta Declaración, tres parecen principales y deberían estar presentes como orientadores de un “Sistema Interamericano de Defensa”: a) el hecho que el carácter multidimensional de las amenazas genere la necesidad de una respuesta igualmente multidimensional para enfrentarlas (de ahí el concepto “seguridad multidimensional”
); b) que esa respuesta multidimensional combina actores y elementos correspondientes a las amenazas tradicionales y a las nuevas, esto es aquellos correspondientes a la defensa y a la seguridad, si bien que ellos configuran arquitecturas de respuesta que pueden ser diferentes para cada Estado
; y c) que el aspecto fundante y dinamizador de la relación entre los Estados de las Américas para atender las necesidades derivadas de esta concepción de la seguridad propicia una relación de cooperación y no de defensa.
 
1.4 En la realidad jurídica hemisférica (esto es “interamericana”) no existe un conjunto de elementos formalmente relacionados entre sí tras el objetivo común –también definido formalmente-  de la defensa del Hemisferio ni de los principios o elementos conceptuales considerados por la Declaración Sobre Seguridad en las Américas. No existe una entidad jurídica denominada “Sistema Interamericano de Defensa”, no existe  otra entidad jurídica que por aproximación pudiera considerarse  expresión de un “Sistema Interamericano de Defensa”, ni existe un orden informal que asocie a entidades existentes en un “Sistema Interamericano de Defensa”, tal como éste ha sido descrito antes. 
1.5 Lo que la realidad jurídica interamericana muestra, es la existencia de un importante número de Acuerdos, Tratados, Comisiones, Convenciones, Compromisos y Declaraciones relativas al tema de la defensa hemisférica y subregional
. Si bien en algunos casos estos documentos jurídicos guardan una relación entre sí, no establecen entre el conjunto de ellos un orden específico, constitutivo de un “Sistema” tal como éste ha sido definido antes. 
1.6 Del mismo modo existe un importante número de instituciones, reuniones y organismos que agrupan regional o subregionalmente a los Estados del hemisferio o a sus instituciones y que están abocados al tema de la seguridad colectiva o a materias relacionadas con la defensa
. Con las excepciones que se exponen a continuación, estos organismos, reuniones o instituciones no están integrados, coordinados o interactúan entre ellos y no existe un  orden o jerarquía que los vincule o la definición de alguno de ellos en carácter de catalizador o facilitador legítimo en condiciones de fomentar dicha coordinación, interacción, integración o intercambio. En la práctica los Estados pertenecen indistintamente a algunas de estas organizaciones sin que ello signifique pertenencia a algún conjunto o “sistema”. 
1.7 Con un carácter de excepción respecto de lo planteado en el numeral anterior, pueden considerarse las siguientes realidades:
1.7.1 La Organización de los Estados Americanos ha definido un mecanismo reactivo de defensa colectiva que abarca a la totalidad de los países actualmente activos dentro de la Organización.  El Capítulo VI de la Carta de la Organización, titulado “Seguridad Colectiva”, define un marco jurídico para la “defensa interamericana” al establecer, en el Artículo 28, que toda agresión de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la soberanía o la independencia política de un Estado americano, será considerada como un acto de agresión contra los demás Estados americanos. El Artículo 29 de la misma Carta señala, además, que si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberanía o la independencia política de cualquier Estado americano fueren afectadas por un ataque armado o por una agresión que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental o por un conflicto entre dos o más Estados americanos o por cualquier otro hecho o situación que pueda poner en peligro la paz de América, los Estados americanos en desarrollo de los principios de la solidaridad continental o de la legítima defensa colectiva, aplicarán las medidas y procedimientos establecidos en los tratados especiales, existentes en la materia. El Capítulo X de la misma Carta establece, a su vez, los procedimientos que permitirán materializar en la práctica la situación de defensa explicada en los artículos anteriormente descritos. Esa relación queda definida en virtud de lo dispuesto en el artículos 65, que establece que en caso de ataque armado al territorio de un Estado americano se reunirá el Consejo Permanente para determinar la convocatoria de la Reunión de Consulta de los Cancilleres, sin perjuicio de lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca por lo que atañe a los Estados Partes en dicho instrumento. El Artículo 66 de la misma Carta señala, además, que se establecerá un Comité Consultivo de Defensa para asesorar a este Órgano de Consulta en los problemas de colaboración militar que puedan suscitarse con motivo de la aplicación de los tratados especiales existentes en materia de seguridad colectiva. El Artículo 67 señala, finalmente, que el Comité Consultivo de Defensa se integrará con las más altas autoridades militares de los Estados americanos que participen en la Reunión de Consulta. 
1.7.2 El mecanismo de defensa colectiva mencionado en el numeral anterior está vinculado al Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, tal como se menciona en los Artículos 65 y 66 de la Carta de la OEA. El TIAR fue acordado en Río de Janeiro el 2 de septiembre de 1947, antes de la creación de la OEA y cuando se encontraba aún vigente la Unión Panamericana de la cual ésta fue sucesora. En su texto constitutivo se señala, en el Artículo 3,  que “Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano, será considerado como un ataque contra todos los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de legítima defensa individual o colectiva que reconoce el Artículo 51 de la Carta de las Naciones Unidas”, esto es establece un mecanismo de defensa equivalente a aquel que la OEA establecería dos años después en su propia Carta constitutiva. En la actualidad el Documento Original de este Tratado está depositado en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, en tanto que la Secretaría General de la OEA es depositaria de sus ratificaciones y denuncias conforme a las funciones asignadas en el mismo Tratado a la Unión Panamericana. 
El TIAR y la Carta de la OEA constituyen mecanismos de defensa colectiva pues ambos establecen iguales instrumentos para la toma de decisiones de ese carácter (la Reunión de Consulta de los Cancilleres). La Carta de la OEA, sin embargo,  es más completa toda vez que dota a esta Reunión de Consulta de la asesoría de un Comité consultivo de Defensa formado por las más altas autoridades militares, precisamente para resolver los problemas de colaboración militar que pudieran suscitarse con motivo de la aplicación de los tratados especiales existentes en materia de seguridad colectiva. Cabe señalar, adicionalmente, que sólo el mecanismo de defensa colectivo establecido por la Carta de la OEA puede ser considerado como una instancia hemisférica, toda vez que su radio de acción alcanza a los 34 Estados actualmente miembros activos de la OEA; el TIAR, en tanto, tiene un alcance limitado a sólo  17 de esos Estados. 

1.7.3 Una tercera situación que puede considerarse excepcional con relación a lo afirmado en el numeral 1.5  radica en la vinculación existente entre la Organización de los Estados Americanos, la Junta Interamericana de Defensa y el Colegio Interamericano de Defensa, pues este último es una dependencia de la Junta, a la vez que ésta es una entidad de la OEA. En esa condición están vinculados racionalmente con base en la Carta de la OEA y el Estatuto de la JID en un sistema que se orienta a la consecución de los objetivos definidos en los mismos instrumentos.
2. Sobre los “componentes” del Sistema Interamericano de Defensa
2.1 La Junta Interamericana de Defensa, que en su estudio El Sistema Interamericano de Defensa (Washington, agosto de 2012) acepta la existencia de un “Sistema Interamericano de Defensa”, distingue entre “Instrumentos” y “componentes” del mismo. Entre los primeros establece adicionalmente una distinción entre aquellos de “alcance global”, de “alcance hemisférico” y de “alcance subregional”, de acuerdo al siguiente ordenamiento:
Alcance Global
- Carta de las Naciones Unidas

- Resolución 1540 del Consejo de Seguridad de la ONU

Alcance Hemisférico
- Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca

- Carta de la Organización de Estados Americanos (OEA)

- Tratado Americano de Soluciones Pacíficas

- Consolidación de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad (MFCS)

- La Carta Democrática Interamericana 

- Convención Interamericana Sobre la Transparencia de Adquisiciones de Armas Convencionales (CITAAC)

- Declaración Sobre Seguridad en las Américas (DSA)

Alcance Subregional
- Tratado de Tlatelolco (Agencia Intergubernamental para la Prohibición de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe)

- Tratado Marco de Seguridad Democrática

- Comisión Preparatoria de la Organización del Tratado de Prohibición Completa de los Ensayos Nucleares (CTBTO)

- Compromiso de Lima.
Entre los componentes, a su vez, distingue entre órganos a nivel nacional, subregional, hemisférico, de cooperación entre Fuerzas Armadas y especializados. Estos componentes son:

Órganos a nivel nacional
- Ministerios de Defensa

- Fuerzas Armadas

Órganos a nivel subregional
- Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC)

- Sistema de Seguridad Regional (SSR)

- Comité Directivo de los Jefes Militares de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

- Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)

- North American Aerospace Defense Command (NORAD)

Órganos a nivel hemisférico
- Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA)

- Junta Interamericana de Defensa (JID)

Órganos de cooperación entre las Fuerzas Armadas 
- Conferencia Naval Inter-Americana (CNI)

- Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA)

- Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA)

Órganos especializados
- Comité Jurídico Militar de las Américas (COJUMA)

- Red Interamericana de Telecomunicaciones Navales (RITN)

2.2 En el documento preparado por la relatoría del Sub Tema II: “Futuro de la Misión y Funciones de los Instrumentos y Componentes del Sistema Interamericano de Defensa”, correspondiente al Eje Temático III: “Seguridad y Defensa y Vigencia del Sistema Interamericano de Defensa”, de la X Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (Punta del Este, Uruguay, 2012), así como en los debates de la Comisión de Trabajo correspondiente y en la Plenaria de Ministros de esa X Conferencia, se consideró como integrantes del “Sistema Interamericano de Defensa” exclusivamente al Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR), a la Junta Interamericana de Defensa (JID) y al Colegio Interamericano de Defensa (CID). El Acta de Conclusiones y Recomendaciones de esta Comisión de Trabajo, sin embargo, no describe tal Sistema, como tampoco lo describe la Declaración Final de la propia Conferencia. 
2.3 En el “Documento Informativo para Guiar la Discusión sobre el Futuro de la Misión y Funciones de los Instrumentos y Componentes del Sistema Interamericano de Defensa”, presentado por la Presidencia de la Comisión de Seguridad Hemisférica a los efectos de guiar la discusión anotada en el título, se proponen los siguientes componentes posibles del sistema interamericano de defensa:
a) Reunión de Consulta de Ministerios de Relaciones Exteriores

b) Asamblea General de la OEA

c) Comisión de Seguridad Hemisférica

d) Junta Interamericana de Defensa y Colegio Interamericano de Defensa

e) Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA)

f) Conferencia Naval Interamericana (CNI)

g) Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA)

h) Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA)

i) Organizaciones Subregionales de Defensa 

a. Sistema de Seguridad Regional (SSR)

b. Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC)

c. Consejo de Defensa Suramericano (CDS)

3. Sobre la “naturaleza jurídica” del Sistema Interamericano de Defensa
En consideración de los argumentos expuestos en el numeral 1 de este Informe, el Departamento de Seguridad Publicano no puede dar respuesta a esta pregunta. 
4. Sobre la ubicación del Sistema Interamericano de Defensa “en los grandes ejes temáticos en los cuales la OEA ha trabajado históricamente”
En consideración de los mismos argumentos expuestos en el numeral 3, el Departamento de Seguridad Publica no puede referirse a la ubicación del Sistema Interamericano de Defensa “en los grandes ejes temáticos en los cuales la OEA ha trabajado históricamente”. 
5. Criterio Técnico del Departamento de Seguridad Pública con relación al Futuro de la Misión y Funciones de los Componentes del Sistema Interamericano de Defensa
5.1 No existe un “Sistema” único que vincule al conjunto de los instrumentos jurídicos e instituciones u organismos dedicados a temas de defensa actualmente existentes en el hemisferio. Sí es posible constatar la existencia de dos mecanismos colectivos de defensa hemisférica, de naturaleza análoga. Uno, que abarca a la totalidad de los Estados de las Américas, está establecido en lo señalado por los artículos 28, 29, 65, 66 y 67 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos. El segundo está establecido en el Tratado Interamericano de Defensa Recíproca y alcanza a 17 Estados de la región. 

5.2 Un  “sistema interamericano de defensa” parece sin embargo ser necesario, dada la persistencia de “amenazas tradicionales” a la seguridad en el Hemisferio (Declaración sobre Seguridad en las Américas, México, 2003).

5.3  Tal sistema debería fundarse en los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la Organización de los Estados Americanos y en la Declaración Sobre Seguridad en las Américas, en lo particular en lo tocante a la naturaleza cooperativa con que, según lo establecido en esta Declaración, deben ser abordados los temas de seguridad en el hemisferio.

5.4  El ordenamiento natural de ese “sistema interamericano de defensa” debería articularse en torno de la OEA por lo menos por cuatro razones:

1.1.1 Porque la OEA agrupa a todos los Estados de las Américas

1.1.2 Porque la OEA ya ha definido un mecanismo de defensa colectiva que involucra todos sus Estados miembros, aunque ese sistema es exclusivamente reactivo.

1.1.3 Porque la OEA es la generadora y encargada de cautelar los principios de cooperación hemisférica contenidos en la Declaración sobre Seguridad en las Américas.
1.1.4 Porque  la Seguridad Multidimensional es uno de los ejes o pilares temáticos de la Organización de los Estados Americanos
.

5.5 Para que tal “sistema interamericano de defensa” garantice su carácter permanente, proactivo y cooperativo, debe identificarse un organismo o entidad asociado a la OEA, en condiciones y con las capacidades y legitimidad jurídica y política necesarias y suficientes para actuar  como integradora y coordinadora de acciones de cooperación hemisférica en el ámbito de la defensa. El único organismo de entre todos los que se han  presentado en los numerales 1 y 2 de este Informe, que cumple con los requisitos antes descritos, es la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA)
. Por su naturaleza de órgano político superior en materia de defensa, la CMDA está llamada a orientar políticamente y a recibir los reportes de los organismos técnicos militares.: la Conferencia Naval Interamericana (CNI), la Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA), el Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA) y  a establecer una relación de cooperación y complementariedad con las Organizaciones Subregionales de Defensa (Sistema de Seguridad Regional (SSR), Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) y Consejo de Defensa Suramericano (CDS)).

5.6 Un procedimiento para la estructuración de un Sistema Interamericano de Defensa que integre y coordine a todos los Estados de la región en esquemas de cooperación propios del ámbito de la defensa y militares, en el marco del concepto de “Seguridad Multidimensional” que es común a todos ellos y orientada por los principios democráticos que rigen al Sistema Interamericano, requiere, en primer lugar, la asociación de la CMDA al Sistema Interamericano mediante su asociación a la OEA y, luego, la dependencia y coordinación del conjunto de las actividades e instituciones regionales y subregionales actualmente existentes a la orientación política y supervisión de la CMDA o a la cooperación y complementariedad con ésta. 
5.7 El Secretario General de la OEA ha propuesto en las más recientes reuniones de la CMDA, desde Banff (Canadá) en 2008 hasta Punta del Este (Uruguay) en 2012, una fórmula para lograr la asociación entre esa Conferencia y esta Organización. Esa fórmula queda resumida en el planteamiento hecho por el Secretario General Insulza  a la IX CMDA (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, noviembre de 2010): “Hoy reitero ante ustedes nuestra disposición a que esta Junta [se refiere a la Junta Interamericana de Defensa], entidad técnica asesora dependiente del más alto nivel de la Secretaría General de la OEA, pueda cumplir funciones como Secretaría Ejecutiva de esta Reunión de Ministros de Defensa. Somos la principal Organización política del hemisferio, la única que reúne a todos los Estados representados en esta Conferencia. Nuestra misión es custodiar los elevados ideales del sistema interamericano y actuar como depositarios de los importantes instrumentos jurídicos que permiten lograr la resolución pacífica de las controversias. Actuamos ya como Secretaría de las reuniones ministeriales interamericanas de Educación, Energía, Medio Ambiente, Transporte, Trabajo, Justicia, Relaciones Exteriores y Seguridad Pública. Siendo la OEA, como es natural, la casa de los Estados Americanos, es lógico que albergue y facilite las reuniones y la coordinación de las principales instituciones de esos Estados”.

5.8 El cumplimiento de las funciones antes descritas sugiere una modificación de las características actuales de la JID, de modo de superar las ambigüedades que derivan de su actual definición en tanto “entidad” de la OEA. Estas modificaciones deberían  propender a la transformación de la Junta en una Comisión de la OEA (eventualmente “Comisión de Defensa Hemisférica” - CDH) conforme a lo dispuesto en el Artículo 53 de la Carta de la Organización. En este carácter la JID, ahora CDH,  podría constituirse expresamente como un Consejo de Delegados de los Ministerios de Defensa,  con una presidencia rotativa elegida por ellos mismos, que se reuniría periódicamente y tendría la misión de supervisar las actuaciones de una Secretaría Ejecutiva permanente de la CDMA. Esta Comisión, por intermedio de su Secretaría Ejecutiva operaría las tareas de cooperación que la CDMA le encargara y prestaría a la OEA y a sus Estados Miembros servicios de asesoramiento técnico, consultivo y educativo sobre temas relacionados con asuntos militares y de defensa, incluyendo las actividades del Colegio Interamericano de Defensa. 

5.9 Un Sistema Interamericano de Defensa construido en el marco de la concepción de Seguridad Multidimensional que orienta los Estados de la Américas y de los principios democráticos consagrados en la Carta de la OEA y en la Carta Democrática y plenamente integrado al Sistema Interamericano, quedaría por consiguiente configurado del siguiente modo:

5.9.1 La CDMA como su órgano superior de conducción política y de supervisión de las actividades de cooperación que deriven de sus decisiones.

5.9.2 Una Comisión de Defensa Hemisférica (CDH) como su Secretaría Ejecutiva,  con las características descritas anteriormente.  

5.9.3 Un conjunto de reuniones o instancias técnicas (Conferencia Naval Interamericana, Conferencia de Ejércitos Americanos,  Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA) que serían conducidas políticamente por la CMDA y a la cual rendirían cuenta  en las reuniones regulares de ésta. 
5.9.4 Un conjunto de Organizaciones Subregionales de Defensa, que disponen de autonomía política establecida por sus países miembros, con las cuales la CDMA establecería una relación de cooperación y complementariedad de actividades.
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� Nuestra concepción de seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidación de la Paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democráticos, el respeto, la promoción y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperación y el respeto a la soberanía nacional.” (Declaración Sobre Seguridad en las Américas ,  28 de octubre de 2003, Título 2, No. 2).


� “Cada Estado tiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades


nacionales de seguridad y definir las estrategias, planes y acciones para hacer frente a


las amenazas a su seguridad, conforme a su ordenamiento jurídico, y con el pleno


respeto del derecho internacional y las normas y principios de la Carta de la OEA y la


Carta de las Naciones Unidas.” (Id. Antes, Título 2, No.4, letra a))


� “La paz es un valor y un principio en sí mismo y se basa en la democracia, la justicia, el


respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la seguridad y el respeto al derecho internacional.


Nuestra arquitectura de seguridad contribuirá a preservarla a través del fortalecimiento de los


mecanismos de cooperación entre nuestros Estados para enfrentar las amenazas tradicionales, las


nuevas amenazas, las preocupaciones y otros desafíos que confronta nuestro Hemisferio”. (Título 2, No.3). 


� Los documentos correspondientes a esas piezas jurídicas, presentados en el orden cronológico de su aprobación,  son los siguientes: 


De alcance hemisférico


Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR), 1947.


Carta de la OEA, 1948.


Tratado Americano de Soluciones Pacíficas (“Pacto de Bogotá”), 1948.


Tratado para la proscripción de las armas nucleares 


en América Latina y El Caribe (Tratado de Tlatelolco), 1967 


Convención Interamericana Sobre la Transparencia de Adquisiciones de Armas Convencionales (CITAAC), 2001. 


Declaración Sobre Seguridad en las Américas (DSA), 2003. 


Consolidación de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS), 2008.


De alcance subregional


Tratado para la proscripción de las armas nucleares  en América Latina y El Caribe (Tratado de Tlatelolco), 1967 


Tratado Marco de Seguridad Democrática (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,


Honduras, Nicaragua y Panamá), 1995.


Comisión Preparatoria de la Organización del Tratado de Prohibición Completa de los Ensayos Nucleares (CTBTO), 1996.


Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitación y Control de los Gastos Destinados a la Defensa Externa (Compromiso de Lima), 2002.


�  Esos organismos son:


De carácter hemisférico


a. Organización de los Estados Americanos.


b. Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA).


c. Junta Interamericana de Defensa (JID).


d. Colegio Interamericano de Defensa.


e. Conferencia Naval Inter-Americana (CNI).


	f. Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA).


g. Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA).


De carácter Subregional


a. Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).


b. Sistema de Seguridad Regional (SSR, formado por los Estados del Caribe Oriental).


c. Comité Directivo de los Jefes Militares de la Comunidad del Caribe (CARICOM)


d. Consejo de Defensa Sudamericano (CDS, UNASUR).


e. North American Aerospace Defense Command (NORAD)


Existen además dos organismos especializados de carácter interamericano: el Comité Jurídico Militar de las Américas (COJUMA) y la Red Interamericana de Telecomunicaciones Navales (RITN).











� Este pilar estratégico fue descrito por el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, como “La preservación de la paz y la seguridad en todo el hemisferio, principalmente sobre la base de los mandatos del Pacto de Bogotá sobre Solución Pacífica de Controversias y los acuerdos de la Conferencia de Seguridad Multidimensional de México de 2003” (Cf. “Una Visión Estratégica de la OEA”,  19 de diciembre de 2011).


� El temario de la primera CMDA (Williamsburg, Virginia, USA, Julio 1996), incluía como uno de sus tres puntos la cooperación en materias de defensa y el primero de los seis Principios de  Williamsburg, emanados de esa Conferencia y que hasta ahora guían dicho proceso, plantea el apoyo al Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovación del Sistema Interamericano, aprobado en el marco del vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA  (1991). 
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