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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LAS MFCS EN EL HEMISFERIO

1) Definición
Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS) son acciones bilaterales y multilaterales y tienen como propósito prevenir situaciones de crisis y de conflicto, tratando de fortalecer la paz y la seguridad internacional, contribuyendo al desarrollo de un mejor entendimiento, de relaciones más estables entre las naciones, creando y perfeccionando las condiciones necesarias para una cooperación provechosa. Crean una atmósfera propicia para establecer un marco de entendimiento que mitigue las percepciones de amenaza inmediata y eviten eventuales elementos de sorpresa.
Su aplicación es fundamental cuando las diferencias pudiesen expresarse para su consecución o defensa, en el uso de instrumentos de fuerza. En esa situación un error de interpretación pudiese desencadenar un conflicto no deseado. Ellas buscan transferir estabilidad a las relaciones y establecer un proceso por medio del cual se dará satisfacción concreta a los compromisos que se deben materializar en el

futuro. 
      En su versión actual, las MFCS surgieron principalmente como parte del Acta Final de Helsinki acordada por los países occidentales con poder nuclear y la Unión Soviética en 1975. Las MFCS son consideradas por algunos como preludios importantes y complementos de otras medidas, como las de control de armamentos en casos de conflictos.

      Las MFCS aspiran a influir en las percepciones de cada Estado sobre las intenciones del otro. Su premisa es la creencia de que un conflicto armado puede originarse en una falsa percepción sobre las políticas militares nacionales por la dificultad para distinguir entre preparativos militares ofensivos y defensivos. 

            En resumen, las medidas de fomento de la confianza tienen como características:

- Reducir la posibilidad de una acción militar prematura e inhibir el uso de la fuerza;

- Generar un entrelazamiento efectivo de relaciones entre países;

- Incorporarse a tratados y acuerdos y no estar sujetas a cambios súbitos en la situación internacional a fin de no interrumpir la continuidad del proceso de su evolución; 

- Ampliar los intercambios, beneficiando la estabilidad política y la consolidación y el dinamismo de las economías; y
- Ser un proceso lento y gradual donde el éxito en una fase, justifica el paso siguiente, hasta que una serie de medidas permitan alcanzar los objetivos finales. Las primeras acciones son más delicadas y complejas, necesitando los Estados, arriesgar algunas iniciativas.
2) Marco legal de la actualización del Inventario de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad en el Hemisferio

           Bajo el marco legal del mandato del Consejo Permanente de la Organización de los Estados Americanos (OEA) (AG/RES 1288 XXIV O/94), en junio de 1995 se requirió a la Junta Interamericana de Defensa (JID), evaluar la posibilidad de elaborar un proyecto de inventario completo y sistemático de las MFCS de carácter militar que se venían aplicando en el Hemisferio; de la misma manera se solicitó a la JID, que una vez elaborado dicho proyecto de inventario lo someta a consideración del Consejo Permanente, para su posterior presentación en la Reunión Preparatoria de la Conferencia sobre Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad que se celebraría inicialmente en Washington, DC; posteriormente el 12 de Septiembre de 1995, la JID presentó el primer Inventario de las MFCS,  publicándose como documento CP/doc.12634/95.

           La Asamblea General de la OEA, en sesión plenaria del 7 de junio de 1996, establece en la Resolución  AG/RES 1409 XXVI 0/96, artículo 12 “Invitar a la JID para que, en los términos de la resolución AG/RES. 1240 (XXIII-O/93), brinde asesoramiento y preste servicios de carácter consultivo a la Comisión de Seguridad Hemisférica, cuando ésta se lo solicite, en la realización de estudios sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad”. En este mismo documento se recomienda previamente, a los Estados Miembros la entrega a la Comisión de Seguridad Hemisférica del Consejo Permanente, de los informes de aplicación de MFCS. 
           Para una mejor compilación y análisis, se estableció una codificación única de 36 medidas, que fueron aprobadas el 15 de enero de 2009 y ratificadas en el Trigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General OEA, desarrolladas en San Pedro Sula, Honduras, entre el 2 y 4 de junio de 2009.   

           Quedan consolidadas de esta manera, en reemplazo de las recomendaciones que figuraban en la Declaración de Santiago,  la Declaración de San Salvador sobre MFCS y en el Consenso de Miami (Declaración de los Expertos sobre MFCS: Recomendaciones para la Conferencia Especial sobre Seguridad dispuesta por la Cumbre), resueltas por la Asamblea General de la OEA, en que instaba a los Estados Miembros a implementar de la manera que consideren más adecuada estas medidas, asimismo, se deben considerar consolidadas las secciones pertinentes de la Declaración de Kingston sobre la Seguridad de los Pequeños Estados Insulares. 
           Se debe entender entonces, atendiendo a la XXXIX Asamblea General de la OEA, que esta consolidación implica que ya no se debe informar conforme a las declaraciones anteriormente enunciadas, sino que conforme a la lista de 36 medidas que consolidan debidamente esas declaraciones.

            Las resoluciones de la Asamblea General que sirven de antecedente a las actualizaciones del Inventario son las siguientes:

· AG/RES 1494 XXVII-     O/97 

· AG/RES 1566 XXVIII-    O/98

· AG/RES 1623 XXIX-      O/99

· AG/RES 1744 XXX-       O/00

· AG/RES 1801 XXXI-      O/01

· AG/RES 1879 XXXII-     O/02

· AG/RES 1967 XXXIII-    O/03

· AG/RES1996  XXXIV-   O/04

· AG/RES 2113 XXXV-    O/05

· AG/RES 2246 XXXVI-   O/06

· AG/RES 2268 XXXVII-  O/07

· AG/RES 2270 XXXVII-  O/07

· AG/RES 2381 XXXVIII- O/08

· AG/RES 2382 XXXVIII- O/08

· AG/RES 2398 XXXVIII- O/08

· AG/RES 2399 XXXVIII- O/08

· AG/RES 2400 XXXVIII- O/08

· AG/RES 2443 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2445 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2446 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2447 XXXIX-   O/09 
· AG/RES 2453 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2460 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2482 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2485 XXXIX-   O/09
· AG/RES 2492 XXXIX-   O/09
CAPITULO II

FUNDAMENTOS

1) Resoluciones de la ASAMBLEA GENERAL de la OEA y las MFCS
Las Resoluciones citadas anteriormente desde la AG/RES 2246 (XXXVI-O/06) hasta la última AG/RES 2147 (XXXIX-O/09) renuevan los mandatos al Consejo Permanente y a la Secretaria General para que la Junta Interamericana de Defensa (JID) actualice anualmente el inventario de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS). 

El presente documento tiene por propósito, presentar la información compilada de los países miembros de la JID, sobre las MFCS, aplicadas durante el año de  2008.
De igual manera, mediante este informe de la JID, se actualiza el registro de las acciones y temáticas  llevadas a cabo en cuestiones de la defensa y la  seguridad, relacionadas con la aplicación de las MFCS, sus tendencias, prácticas y lecciones aprendidas. 

Se basa en la compilación y análisis de los informes remitidos,  como parte de acciones bilaterales, regionales, hemisféricas o mundiales en ese periodo, en cumplimiento de las MFCS resultantes de la aplicación de la Declaración de Santiago, la Declaración de San Salvador, y la Reunión de Expertos desarrollada en Miami (Consenso de Miami), que actualmente deben ser informadas basado exclusivamente en la Codificación Unificada (Lista Consolidada), ratificada por la XXXIX Asamblea General en Junio de 2009, indicada en Capitulo I, Marco Legal.

2) Codificación de las MFCS informadas

Como se expresara anteriormente, y de la experiencia recogida en la confección de las actualizaciones de los Inventarios anteriores, se vio la necesidad de que los Estados Miembros, presenten la información codificada de manera única. 

Mediante el documento, Oficio No S-3131/ SSA/JID/08 de fecha 25 de Marzo de 2008, la JID elevó a los Jefes de Delegación, un modelo según el consenso de Miami, que fue enviado junto al Oficio señalado, con el propósito de aunar criterios y facilitar el envío de la información por parte de cada país. 

Modelo que fue estudiado, analizado y mejorado por las Delegaciones y la Comisión de Seguridad Hemisférica, con el propósito de que la información fuera remitida por los Estados Miembros, bajo un criterio común. 

En este sentido, dicho modelo fue aprobado en reunión ordinaria del 15 de enero de 2009, por el Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH) de la OEA y ratificado en el Trigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, desarrollado en San Pedro Sula, Honduras, entre el 2 y 4 de junio de 2009. 

Basado en lo anterior y para la realización del presente reporte, fue necesario tabular los informes de Estados Miembros, de acuerdo a la Codificación Unificada aprobada en enero de 2009, para su estudio y análisis.

CAPITULO III
ANÁLISIS
1) Estados miembros que Informaron las MFCS aplicadas en el 2008/2009
La totalidad de los informes recibidos, sobre MFCS de los Estados Miembros aplicadas en el año de 2008, que se muestran en el cuadro siguiente, fueron considerados en este análisis:

	PAIS
	OBSERVACIONES

	ARGENTINA
	Codificado en origen según Consenso de Miami.

	BAHAMAS
	Sin codificación, solo actividades.

	BRASIL
	Codificado en origen según Consenso de Miami.

	CHILE
	Codificado en origen según Consenso de Miami.

	COLOMBIA 
	Codificado en origen según Consenso de Miami.

	ECUADOR
	Codificado en origen según Codificación 2009.

	EL SALVADOR
	Codificado en origen según Declaración de Santiago, Declaración de San Salvador y Consenso de Miami.

	EE.UU.
	Codificado en origen según Codificación 2009.

	GUATEMALA
	Codificado en origen según Declaración de Santiago, Declaración de San Salvador y Consenso de Miami.

	MÉXICO
	Codificado en origen según Codificación 2009.

	NICARAGUA
	Codificado en origen según Declaración de Santiago, Declaración de San Salvador y Consenso de Miami.

	PARAGUAY
	Codificado en origen según Consenso de Miami.

	PERÚ
	Codificado en origen según Codificación 2009.

	URUGUAY
	Codificado en origen, parcialmente, de acuerdo a Consenso de Santiago. Para este informe, se recodificó en la JID, SSA, de acuerdo a la Codificación 2009.


2) Estados miembros que participaron de las MFCS aplicadas en el 2008

De los catorce Estados que informaron oficialmente, se debe sumar aquellos que tuvieran alguna relación con estos Estados, aunque hayan informado sus acciones directamente a la OEA. 

La siguiente tabla muestra las relaciones entre los países informantes con otros países que no informaron. Es necesario establecer que están registrados solamente aquellos países que fueron explicitamente citados (no fueron considerados términos no específicos como: “países de las américas en general, agregados de diversos países, todos, varios, países de Sudamérica, diferentes países miembros de la ONU, etc”):

	Paises Informantes
	Paises no Informantes relacionados

	ARGENTINA
	Bolivia, Canadá, R. Dominicana y Venezuela.

	BAHAMAS
	No hay registro.

	BRASIL
	Barbados, Bolivia, Canadá, Cuba, Guyana, Guyana Francesa, Haití, Honduras, Jamaica, Martinica, Panamá, Puerto Rico, R. Dominicana, Suriname y Venezuela.

	CHILE
	No hay registro

	COLOMBIA 
	Antigua y Barbuda, Bolivia, Canadá, Honduras, Panamá, R. Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela.

	ECUADOR
	No hay registro.

	EL SALVADOR
	Belice, Canadá, Costa Rica, Honduras y R. Dominicana.

	EE.UU.
	Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Bolivia, Canadá, Costa Rica, Dominica, R. Dominicana, Granada, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, Panamá, Saint Kitts y Nevis, Saint Lucía, Saint Vincent y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago.  

	GUATEMALA
	Costa Rica, Honduras, Panamá y R. Dominicana.

	MÉXICO
	Belice, Bolivia, Canadá, Honduras y Panamá

	NICARAGUA
	Antigua y Barbuda, Barbados, Bolivia, Canadá, Costa Rica, Cuba, Grenada, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, R. Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Saint Vincent y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago y Venezuela.

	PARAGUAY
	Bolivia, Canadá y Honduras

	PERÚ
	Bolivia

	URUGUAY
	Bolivia, Canadá, Haití, Panamá y Venezuela


Las informaciones aportadas por los países, indicados anteriormente, son particularmente con respecto a conversaciones bilaterales con los países informantes.
De los Estados mencionados en el párrafo anterior, no se recibió el informe de la aplicación de MFCS. Lo señalado anteriormente se puede visualizar en el punto 4) “Resumen 2000/2008 de los Estados que al menos en una oportunidad informaron la aplicación de MFCS”.
3) Cuadro comparativo del número de Estados que informaron las MFCS aplicadas en el año 2008
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De los gráficos se puede observar lo siguiente:

a) Los informes que se han recibido representam 52% del total de los Estados miembros de la Junta Interamericana de Defensa, o sea, más de la mitad de los países miembros de la Junta.  Lo anterior, nos indica un aumento del 100%, respecto de los países que informaron el año pasado.
b) Esta cantidad representa el 41% de los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos.
c) Un análisis de los países que no han informado, se vislumbra que en su mayoría, corresponde a Estados pequeños, algunos de ellos no cuenta con Fuerzas Armadas, normalmente debido a que sus principales amenazas, son de seguridad pública, mas que de tipo militar, lo cual por un lado podría estar acusando un interés precario por informar asuntos que se entenderían relacionados con defensa. Sin embargo, una correcta lectura, indica que la lista consolidada considera medidas de amplio espectro: Políticas, diplomáticas, económicas, etc, por lo que dichos estados tienen la oportunidad de sentirse identificados con esta resolución. Por otra parte, la JID ha iniciado un proceso de apreciación considerando las amenazas, específicamente de los Estados pequeños, por especial encargo de las preocupaciones de los Estados pequeños, con lo anterior, se satisfaría una clara necesidad de aproximarse a las preocupaciones de dichos estados, incentivándoles así al cumplimiento de los informes de MFCS.
4) Resumen (2000/2008) de los Estados  que al menos en una oportunidad informaron la aplicación de MFCS 
       En  el presente informe de inventario de MFCS, se ha agregado un cuadro resumen de los informes de las MFCS recibidos, desde el año 2000 hasta el 2008. De dicho cuadro se desprende que, desde el año 2000, 21 estados de la OEA han participado y cumplido las Resoluciones emanadas de la Asamblea General de la OEA en alguna oportunidad, totalizando un porcentaje  equivalente al 61% de los miembros. Lo cual a su vez indica que hay un número fluctuante de países que solo en una o en alguna oportunidad informaron, siendo conveniente apreciar las causas de esta variabilidad, de manera de incentivar debidamente el incremento de informes.
      A la luz de los documentos recibidos en el año 2008, se ha producido un aumento importante de los países informantes. Esto permite realizar un análisis más representativo de la situación hemisférica e incluso dimensionar la posibilidad de mayores y mejores conclusiones en aporte a la OEA y sus Estados miembros.

Cuadro resumen (2000/2008) de los Estados Informantes
	PAISES
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	ARGENTINA
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X

	BAHAMAS
	 
	
	
	
	
	
	
	
	X

	BRASIL
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	BOLIVIA
	 
	
	X
	
	
	
	X
	
	 

	CANADÁ
	X
	X
	
	X
	X
	
	X
	
	 

	CHILE
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	COLOMBIA
	 
	
	X
	
	X
	X
	
	
	X

	ECUADOR
	 
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X

	EL SALVADOR
	X
	X
	
	X
	X
	X
	X
	  X *
	X

	GUATEMALA
	 
	X
	X
	X
	X
	
	X
	X
	X

	GUYANA
	X
	
	
	
	
	
	
	
	 

	HONDURAS
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	  X *
	 

	NICARAGUA
	 
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	X

	MÉXICO
	X
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X

	PARAGUAY
	 
	
	
	
	
	
	X
	
	X

	PERÚ
	 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	X

	REP. DOMINICANA
	 
	X
	
	
	
	
	
	  X *
	 

	TRINIDAD  Y TOBAGO
	X
	
	
	
	
	
	
	
	 

	EUA
	X
	X
	
	
	X
	
	
	
	X

	URUGUAY
	 
	
	X
	
	
	
	X
	
	X

	VENEZUELA
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	8
	12
	10
	8
	10
	8
	13
	9
	14


* Los países señalados con el asterisco informaron MFCS 2007, a través de la Conferencia da las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).
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5) Medidas Aplicadas con Mayor y Menor Frecuencia

      El análisis se ejecutó basado en la lista consolidada, que representa la unificación de criterios para notificar sobre las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad, que antiguamente se disponían en la Declaración de Santiago, la Declaración de San Salvador y el Consenso de Miami. Los países consideran su adopción a nivel bilateral, subregional, regional  y hemisférico. 
       En el Anexo A se presenta el cuadro resumen de todas las medidas aplicadas por los paises informantes. La cantidad total de cada una de las medidas aplicadas fueron las siguientes:

	No.
	Descripción 
	Cantidad aplicada



	1
	Presentar a la OEA anualmente, un inventario completo de las MFCS que esté llevando adelante cada Estado Miembro en el Hemisferio. 
	14

	2
	Celebrar reuniones de alto nivel con la participación de los ministerios de defensa y de relaciones exteriores, a nivel bilateral, subregional, y regional con el fin de entablar un diálogo franco y directo sobre la evaluación conjunta de varios aspectos de la defensa y seguridad, e intercambiar ideas y puntos de vista con respecto a los objetivos de la política de defensa nacional, así como medios comunes para abordar problemas comunes en esta materia. 
	   69



	3
	Ampliar a los institutos de formación diplomática, las academias militares, los centros de investigación y las universidades, los seminarios, cursos y estudios previstos en las Declaraciones de Santiago y San Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad y otros asuntos relacionados con la paz y la seguridad hemisférica, con participación en tales actividades de funcionarios gubernamentales, civiles y militares y de la sociedad civil. 
	03

	4
	Notificación y observancia de los ejercicios combinados y las operaciones de rutina, de considerarlo necesario por cada Estado. 
	07

	5
	Notificación previa de ejercicios militares. 
	S

	6
	Emprender programas de visitas de defensa en las que los representantes de los Estados Miembros de la OEA participantes visiten las instalaciones de defensa y las escuelas militares. 
	232

	7
	Invitar al Presidente de la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA a observar los ejercicios combinados que se realizan en el Hemisferio. 
	02

	8
	Intercambio de personal civil y militar con miras a la capacitación regular y avanzada. 
	1646

	9
	Participar en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas, incluyendo el suministro e intercambio de información sobre producción nacional de armas convencionales. 
	16

	10
	Suministrar información al Registro Internacional Normalizado de las Naciones Unidas, e intercambiar dicha información con los Estados Miembros de la OEA. 
	01

	11
	Elaborar metodologías estandarizadas para la medición de los gastos de defensa entre Estados vecinos. 
	04

	12
	Elaborar e intercambiar documentos sobre política y doctrina de defensa (libros blancos de defensa). 
	13

	13
	Intercambiar información sobre las funciones, procedimientos y organización institucional de los ministerios de defensa e instituciones afines. 
	27

	14
	Intercambiar información sobre la organización, estructura, volumen y composición de las fuerzas de defensa y de seguridad. 
	08

	15
	Considerar actividades cooperativas que desarrollan las habilidades y la capacidad regionales para las operaciones de mantenimiento da la paz mediante la capacitación conjunta, los ejercicios combinados y el intercambio de información sobre dichas operaciones. 
	122

	16
	Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en el tránsito terrestre, marítimo y aéreo, e intensificar la cooperación para incrementar la seguridad del transporte terrestre, marítimo y aéreo, de conformidad con el derecho internacional. 
	70

	17
	Fortalecer la cooperación y el intercambio de información entre las autoridades policiales, judiciales y militares de los estados vecinos, de acuerdo con su situación fronteriza.
	28

	18
	Establecer, emplear e intercambiar manuales de procedimiento y cartillas de seguridad entre las fuerzas armadas desplegadas en las zonas fronterizas. 
	21

	19
	Considerar el establecimiento, en los casos que corresponda, de zonas de confianza mutua o de seguridad en las áreas fronterizas, de acuerdo con las necesidades de seguridad, de la libertad de movimiento y de desarrollo económico y comercial  de cada país. 
	08

	20
	Realizar ejercicios combinados entre las fuerzas armadas y/o las fuerzas de seguridad pública, respectivamente, en cumplimiento de las leyes de cada Estado.  
	183

	21
	Desarrollo e implementación de las comunicaciones entre las autoridades civiles o militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza. 
	11

	22
	Intensificar la cooperación, dentro del marco de la OEA, en la lucha contra el terrorismo, la interdicción de drogas, la prevención del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, el combate de la piratería, le prevención del contrabando, la realización de operaciones de búsqueda y rescate y la protección de los recursos naturales y de los bienes arqueológicos.
	37

	23
	Intercambiar información sobre cuestiones de seguridad, como el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, y la no proliferación de los armamentos de destrucción masiva, dentro del marco de la OEA y la ONU. 
	31

	24
	Identificar los excedentes de armas pequeñas y ligeras, así como los inventarios de armas pequeñas y ligeras que hayan sido confiscadas y, de conformidad con las leyes nacionales y acuerdos internacionales en que se participe, definir programas de destrucción de esas armas e invitar a representantes internacionales a presenciar la destrucción de estas armas.
	03

	25
	Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre medidas de confianza mutua y políticas de fomento de la confianza con partici​pación de civiles y militares, y sobre las preo​cupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares
	04

	26
	Programas de cooperación en casos de desastres naturales o para prevenir tales desastres, sobre la base de la petición y autorización de los Estados afectados. 
	106

	27
	Establecer puntos de contacto nacionales en relación con la respuesta a los desastres naturales, la seguridad ambiental, la seguridad en el transporte y la protección de infraestructura crítica. 
	06

	28
	Intercambiar información en relación con la investigación científica y metereológica relacionada con los desastres naturales.  
	19

	29
	Incrementar la cooperación de acuerdo con las directrices del Comité Interamericano para la Reducción de los Desastres Naturales y atenuar las consecuencias de dichos desastres, en base a la solicitud y autorización de los Estados afectados. 
	04

	30
	Aumentar la cooperación multilateral entre los Estados Miembros mediante el desarrollo y aplicación de políticas, programas y actividades dirigidas concretamente a las cuestiones definidas por los pequeños Estados insulares como preocupaciones, amenazas y desafíos a su seguridad intercambiar y compartir información en los ámbitos bilateral y multilateral para fortalecer la capacidad de los pequeños Estados insulares de abordar estas preocupaciones
	05

	31
	Considerar las siguientes iniciativas  para su implementación temprana, las cuales tienen por objeto fortalecer la capacidad de los pequeños Estados insulares en materia de seguridad: 

-- Establecer una red privada virtual que facilite el intercambio, en el ámbito regional, de inteligencia e información sobre delincuencia y otras bases de datos pertinentes en la lucha contra el terrorismo.

-- El intercambio de información crítica entre las autoridades de control fronterizo para fortalecer la capacidad de control fronterizo en la lucha contra el narcotráfico y el terrorismo;

-- Programas conjuntos de capacitación para permitir a las entidades existentes enfrentar los nuevos desafíos;

-- Planificación estratégica conjunta y cooperación en la lucha contra estas amenazas comunes.
	04

	32
	Cooperar más estrechamente para implementar los compromisos acordados en la Reunión Ministerial de Transporte de 1998, participación activa en la Conferencia del Organismo Internacional de Energía Atómica sobre la Seguridad del Transporte de Materiales Radioactivos, de julio de 2003, y trabajo conjunto hacia el continuo fortalecimiento de las normas internacionales sobre el transporte marítimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petróleo y los materiales radioactivos.
	01

	33
	Implementar los aspectos relevantes del programa de Educación para la Paz en el Hemisferio, adoptado por el Consejo Permanente de la OEA por medio de la resolución CP/RES. 769/00).  
	01

	34
	Sugerir y propiciar el diálogo entre legisladores del continente dentro de foros existentes sobre medidas de fomento de la confianza y asuntos relacionados con la paz y la seguridad hemisféricas, incluido el intercambio de visitas, y la convocatoria de reuniones.
	14

	35
	Favorecer intercambios y contactos entre estudiantes, universitarios y expertos en estudios de defensa y seguridad. 
	17

	36
	Intercambiar y compartir experiencia e ideas sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad con otros foros regionales de seguridad, como la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE), el Foro Regional de la ASEAN (ARF) y la Unión Africana (AU). 
	140


                                             S - No pudo ser cuantificada
 Cuadros de las MFCS/2008 resultantes de la Lista Consolidada
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                    Del análisis del los cuadros desagregados, por tipo de medidas, por países y por áreas, podemos concluir que:

a) Los países informantes le han dado gran preponderancia a la Medida número 8 (Intercambio de personal civil y militar con miras a la capacitación regular y avanzada). 

b) La segunda medida más notificada fue la número 6 (Emprender programas de visitas de defensa en las que los representantes de los Estados Miembros de la OEA participantes visiten las instalaciones de defensa y las escuelas militares).
c) La medida número 5 (Notificación previa de ejercicios militares) no pudo ser cuantificada, no obstante, se tiene una percepción de que en la práctica sí se realiza esta medida.
d) Del análisis de aplicación por áreas de las MFCS en el año 2008, se observa que, porcentualmente, la variación es significativa, destacándose una preponderancia de las medidas bilaterales, lo cual expresa la vocación de los países de mejorar relaciones y reducir falsas percepciones entre ellos.

6) Medidas Informadas y que pueden ser replicadas por otros países o cuyas iniciativas son destacables
De los reportes recibidos y como un aporte adicional a años anteriores, en el Anexo “E”, se destacan por países, algunas medidas que pueden constituir materias a desarrollar, debido a que son consideradas de todo interés para analizar, debido a su novedad, iniciativa, factibilidad económica, o simplemente por que da debida respuesta a temas multidimensionales de primer interés para la OEA. El objetivo de resaltarlos no constituye un reconocimiento al país o países que lo implementaron, sino que se proponen para la adopción por parte de otros países, grupos de países o multilateralmente, para que siendo replicados, incrementen el efecto de confianzas interamericanas. Invitamos a estudiar el Anexo “E”.

CAPITULO IV

LIBROS BLANCOS Y DOCUMENTOS SOBRE POLÍTICAS DE DEFENSA

Tal como se indicó en el capítulo primero, las MFCS tienen por propósito disipar las desconfianzas que podrían generar una crisis que termine en un conflicto armado. En este sentido, los Libros Blancos de la Defensa
 son un instrumento que permite a los Estados, dar a conocer a la comunidad internacional, las intenciones y capacidades, explicar sus puntos de vista, objetivos y políticas en relación a la percepción de la amenaza que preocupa a sus fuerzas nacionales. De igual manera y considerando que este es un campo de actividad pública, dinámica y fluida, motivar la participación de todos los segmentos de la sociedad en asuntos de seguridad y contribuir a fortalecer las prácticas democráticas. 
Se trata de un documento público en que se presenta el amplio marco de política estratégica para la planificación de la defensa, con una perspectiva de mediano y largo plazo. De esta forma, se ha comprobado que los Libros Blancos de Defensa constituyen importantes medidas de fomento de la confianza y la seguridad. Su preparación y distribución aumenta la transparencia, no sólo en el contexto interno, sino también a escala internacional. La consulta con vecinos y otros asociados regionales e internacionales que puedan verse afectados por lo contenido de Libros Blancos es especialmente importante a los efectos de evitar interpretaciones erróneas de las intenciones de un país. 
El intercambio de Libros Blancos promueve también un diálogo de políticas constructivo sobre la variación del entorno de seguridad y la evaluación de peligros tradicionales y no tradicionales, y asimismo sobre tendencias en evolución en materia de política de defensa y planificación de diferentes países. Otra consideración clave consiste en establecer la voluntad de un Gobierno para usar las capacidades de las Fuerzas Armadas para reforzar la paz y la seguridad internacionales. Un respaldo de este género puede abarcar una amplia gama de funciones, como la de suministrar tropas para planes de mantenimiento o logro de la paz, dar respaldo operacional para asistencia humanitaria o en situaciones de posguerra o de desastres naturales, o brindar asesoramiento y experiencia técnica militares de respaldo para regímenes o acuerdos internacionales de control de armas.

El propósito de este acápite y la tabla correspondiente es presentar un panorama general de la situación de los Libros Blancos elaborados por parte de los Estados miembros de la OEA y debe constituir una motivación adicional para los países que no han tenido la oportunidad de presentarlos.

Los Estados miembros de la OEA publicaron 18 de los Libros Blancos o Documentos sobre Políticas de Defensa editados en el mundo. Las informaciones que figuran a continuación fueron obtenidas por medio de respuestas enviadas a la JID por las diversas delegaciones de los países miembros, o por fuente abierta en el caso de los Estados cuyas delegaciones no han respondido.
	País
	Titulo
	Publicado

Año

	Observaciones 

	Argentina 
	Marco Jurídico de la Defensa nacional

Modernización del sector de la Defensa 2007

Hacia una Política de Estado para la Defensa
	2006

2007

2007
	Ley de Defensa Nacional (Ley 23.554/1988). Reglamentación de la Ley de Defensa Nacional (Decreto 727/2006).

	Belize
	The National Security Strategy of Belize
	2009
	

	Bolivia
	Libro Blanco de Defensa
	2004
	

	Brasil
	Política de Defesa Nacional.
Política Nacional da Indústria de Defesa.
Estrategia Nacional de Defesa
	2005

2006

2008
	

	Canadá
	Canada's International Policy Statement Overview 

Canada's International Policy Statement: Defence 
Canada First Defence  Strategy
	2005

2005

2008
	Enonce  de Politique Internationale du Canada: Survol 2005 
Enonce  de Politique Internationale du Canada: Survol 

	Chile


	Libro de la Defensa Nacional de Chile. 
	2002
	

	Colombia
	Política de Defensa y Seguridad Democrática. 
	2003
	

	Ecuador
	Política de la Defensa Nacional del Ecuador.
	2006
	

	El Salvador 
	Libro Blanco de la Defensa Nacional.
	2006
	

	Estados Unidos 
	National Security Strategy of the United States of America. 
National Military Strategy of the United States of America.
National Defense of the United States of America.
National Security Strategy of the United States of America.
National Defense Strategy


	2002

2005

2005

2006
2008
	National Security Strategy of the United States of America - 2002 

	Guatemala
	Libro de la Defensa Nacional de la República de Guatemala.
Libro de Política de Defensa de Guatemala y de la Doctrina del Ejército. 
	2003

2006
	

	Honduras
	Honduras: Libro de la Defensa Nacional.  
	2005


	

	Jamaica
	National Security Strategy for Jamaica: Towards a Secure and Prosperous Nation
	2006
	

	México
	El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
	2006

	

	Nicaragua
	Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua Parte 1.

Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua Parte 2.
	2005

2005
	

	Paraguay
	Política de Defensa Nacional de la República del Paraguay
	1999
	

	Perú
	Libro Blanco de la Defensa Nacional.
	2005
	

	Uruguay
	Bases para una Política de Defensa Nacional. 
Libro “la Defensa Nacional”.
	1999

2006
	


CAPITULO V

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
1) Conclusiones
Del análisis de los capitulos anteriores, se derivan las siguientes conclusiones:
a) Se visualiza un aumento de 100% de los informes recibidos (14) de los Estados en 2008, respecto de los países que informaron en 2007
 (07), lo que indica un interés creciente por informar las medidas de confianza aplicadas. 
b) Los países informantes le han dado gran preponderancia a la Medida número 8 (Intercambio de personal civil y militar con miras a la capacitación regular y avanzada). Entre las medidas de intercambio, la mayoría relacionada fue referente a la capacitación militar y cursos técnicos.

c) Apenas cuatro paises han informado las medidas codificadas en origen según la lista consolidada 2009. De esos países, solamente Ecuador y EUA pudieron tener algunas de sus medidas cuantificadas.
d) Los programas de visitas de los representantes de los Estados miembros de la OEA en las instalaciones de defensa y las escuelas militares de otros países continúan siendo una de las medidas de confianza más aplicadas. Mientras algunas visitas son clasificadas como intercambio, se ha percibido, también, que en ocasiones que un país informa una visita de sus representantes a otro país, dicho país no siempre informa que fue visitado por el primero, o si retribuyó la visita.

e) Para un análisis más detallado de la realidad hemisférica, la cantidad de informes recibidos ya podría representar un número suficiente para poder llegar a conclusiones importantes y de interés. La dificuldad que aún persiste es que algunos países no especifican o cuantifican las medidas aplicadas.

f) Hay necesidad de una mejor uniformidad de los informes y de exponer detalladamente las medidas registradas, indicando de manera explícita los países involucrados en el cumplimiento de cada una y de cumplirse como se describe en la lista consolidada. El formato presentado en el Anexo “B” – Modelo para Informes de las Aplicaciones de las MFCS, propone un intento de unificación de los informes, de manera de posibilitar la cuantificación y el correcto análisis de la aplicación de las MFCS por los países informantes. Se deberá evitar enviar informes con textos tales como: continuarán previstos…, continúan haciendo ….., se están cumpliendo….., etc. También se debe evitar la repetición de la misma actividad en más de una medida, evitando que sea computada dos veces.

g) Se visualizó que algunos de los países informantes consideran, de manera correcta, que el envío de un agregado militar es un intercambio y, por lo tanto, una medida de confianza a ser informada. Se solicita considerar este despliegue en el respectivo ítem. 

h) Mediante el análisis de los informes de los catorce Estados, se conoce las informaciones de relaciones con otros 23 países, lo cual amerita analizar las causas de que algunos de estos Estados miembros de la OEA, que percibiéndose efectivamente que realizaron actividades, en la práctica, no las informaron.
i)
Se debe entender entonces, atendiendo a la XXXIX Asamblea General de la OEA, que las 36 medidas de la lista consolidada, implica que ya no se debe informar conforme a las declaraciones de Santiago, El Salvador y Miami, sino que conforme a la mencionada lista de 36 medidas que consolidan teóricamente esas declaraciones.

2) Recomendaciones
a)
Es importante insistir a través de Resoluciones de la OEA, Reuniones de la Secretaría de Seguridad Multidimensional, Reuniones Ordinarias de la Junta Interamericana de Defensa, Foros de las MFCS etc., sobre la conveniencia  de que los Estados miembros de la OEA tengan una mayor participación en la confección de la actualización anual del Inventario de las MFCS , informando de la aplicación de sus MFCS antes del 15 de julio de cada año, con el fin de permitir a la JID analizar los respectivos informes y elaborar oportunamente las Actualizaciones del Inventario de las MFCS aplicadas anualmente a nivel Hemisférico.
b) Existe la necesidad de una mejor divulgación de la lista consolidada y del formato presentado en el Anexo “B” – Modelo para Informes de las aplicaciones de las MFCS, para la uniformidad unificación de los informes, de manera a posibilitar la cuantificacion y el correcto analisis de las aplicaciones de las MFCS de los países informantes.

c) Por lo anterior, se propone reforzar la difusión, mediante exposiciones, en foros, seminarios y otros, de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad, aplicadas anualmente por los estados del hemisferio americano, con el propósito de presentar a los diferentes países, la eficiencia de estas herramientas y su utilidad como instrumentos, para reducir las falsas percepciones y tensiones entre los Estados Miembros y fundamentalmente para crear los ambientes propicios para conversar y  afianzar la paz y la seguridad hemisférica.
d) En relación al Inventario de Medidas en “Otras Regiones del Mundo”, ya que la JID no recibe información de países de otras regiones, este análisis se basa en las fuentes abiertas como periódicos, Internet y otros. Por lo tanto, el documento no representa lo señalado por cada país, sino lo que informan las Organizaciones, en muchos casos, con una visión parcial de la realidad. Por lo anterior de no contar con antecedentes fidedignos informados por lo países u organizaciones regionales encargadas de manejar el tema de las MFCS, se sugiere cambiar el enfoque del citado capitulo quedando circunscrito principalmente al análisis de determinadas acciones o hechos de interés que puedan tener repercusiones en nuestra región o particularmente a países integrantes de nuestra organización.  

e) En general, se aprecia una tendencia a que estos informes sean trabajados exclusivamente por Ministerios de Defensa, nivel Fuerzas Armadas o instituciones singulares, sin embargo, queda de manifiesto la limitante que perdura en tal sentido, al no incluir la información respecto de determinadas medidas, sólo indicando que esas materias son llevadas por determinado ministerio, en circunstancias de que la resolución OEA orienta a que los informes sean integrales, es decir, incluir la información diplomática, política, económica, comercial, policial, etc, que contribuya a las percepciones positivas de confianza interamericana. Si fuera un servicio, secretaría o Ministerio el que informara, debe hacerlo desde una perspectiva nacional, es recomendable que en el encabezamiento se identifique al nivel u organismo bajo cuya perspectiva se generó el documento, para su tabulación correcta.

f) Algunos informes incluyen directamente reportes de sus instituciones singulares, por lo que en determinadas ocasiones, informan de una determinada materia, informada a nivel defensa o nacional, sin embargo, no queda informado si dicha medida fue cumplida en definitiva por el Estado, es conveniente expresar ese cumplimiento, de lo contrario, se hace imposible tabularlo y concluir sobre esto. 

g) Al establecerse las 36 medidas consolidadas, la AG de OEA pretendió contribuir con una simplificación de tipos de materias para informar, debiendo los países informar con ¨detalle¨, de las actividades que pueden caber dentro de una de esas medidas. Sin embargo se aprecia en algunos informes, que se ha tendido a reproducir el mismo texto y acto seguido informar aspectos generales no debidamente definidos, que fundamentan sólo genéricamente la forma en que ella se cumpliría, en circunstancia que lo que se espera, es el detalle de actividades, acciones, conferencias, o iniciativas ¨ejecutadas¨ (No las que se prevea hacer) que se pueden encasillar dentro de determinada medida.

h) Se hace recomendable, para fines de tabulación de la información y de especificidad en el análisis, que se evite informar con expresiones como por ejemplo: “Desde el año 1998, se viene cumpliendo…”, prefiriendo la expresión de aquello que específicamente se cumplió respecto de determinada materia, acuerdo o meta, dentro del año que se informa.

i) Atendido que las 36 medidas consolidadas son una guía o formato simplificador, en el caso de que determinado país haya generado una acción de Confianza interesante, exclusiva y que no le sea posible encasillarla en una de esas 36 medidas, debe ser adicionada al final, para estudiar su inclusión como “otras medidas”, además de considerarla en la tabulación actual.

j) Las materias de intercambio, visitas, cursos, etc, son debidamente tabulados y traspasados a estadísticas, sin embargo, existe la conveniencia de destacar aquellas actividades novedosas, iniciativas no conocidas anteriormente, resultados resaltantes, etc, los que serán automáticamente incluidos en conclusiones especiales y en las recomendaciones para que dichos buenos ejemplos de nuevas vías de desarrollo de MFCS descubiertas por determinado país, puedan ser replicados.

k) Se estima que las principales características del ambiente interamericano son la “diversidad” e “iniciativas”. Existe una gran variedad de siglas que no necesariamente son conocidas, por lo que se solicita incluir la sana práctica de incorporar el texto completo del nombre de la reunión, comité, Conferencia, etc. De la misma forma, cuando se expresa una iniciativa, se necesita incluir la práctica, tema o actividades a que la iniciativa se dedicó.

l) Las reuniones y conferencias no expresan por si sola una medida de confianza, en tanto que sí tienen esa virtud, las resoluciones y acciones resueltas por esas conferencias y reuniones, por lo que se invita a informar, además de dichas reuniones, sus resultados destacados, por sobre la mera enunciación de una reunión, que en la tabulación, sería sólo una estadística.

ANCIL W. ANTOINE

Brigadier General

Director General de la JID
ANEXO “A”

RESUMEN DE LAS MFCS APLICADAS POR LOS PAISES EN 2008 

	PAÍS

MEDI

DAS
	A

R

G
	B

H
	B

R
	C

H
	C

O

L
	E

Q
	E

S
	E

U

A
	G

U

A
	M

E

X
	N

I

C
	P

A

R
	P
E
R
	U

R

U
	T

O

T
A

L

	1
	01
	01
	01
	01
	01
	01
	01
	02
	-
	01
	01
	01
	01
	01
	14

	2
	07
	-
	25
	04
	02
	S
	11
	-
	-
	02
	08
	04
	S
	06
	69

	3
	-
	-
	02
	01
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	03

	4
	-
	-
	03
	-
	-
	S
	-
	04
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	07

	5
	-
	S
	-
	-
	-
	S
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	S

	6
	50
	-
	79
	01
	05
	S
	29
	04
	-
	01
	43
	-
	S
	20
	232

	7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	02
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	02

	8
	369
	-
	435
	147
	66
	S
	118
	173
	38
	09
	51
	44
	S
	196
	1646

	9
	-
	-
	08
	-
	-
	S
	-
	07
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	16

	10
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	01
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	01

	11
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	03
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	04

	12
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	08
	04
	-
	01
	-
	S
	-
	13

	13
	-
	S
	05
	08
	-
	-
	06
	07
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	27

	14
	-
	S
	-
	02
	-
	S
	-
	06
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	08

	15
	07
	S
	43
	09
	04
	S
	25
	13
	-
	03
	04
	09
	S
	05
	122

	16
	36
	S
	07
	05
	02
	S
	02
	08
	-
	03
	-
	01
	S
	06
	70

	17
	-
	-
	01
	25
	-
	S
	-
	-
	-
	02
	-
	-
	S
	-
	28

	18
	-
	-
	-
	-
	08
	S
	03
	09
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	21

	19
	-
	-
	01
	-
	05
	S
	-
	02
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	08

	20
	58
	S
	33
	10
	02
	S
	10
	01
	-
	-
	40
	06
	S
	23
	183

	21
	02
	-
	01
	01
	04
	S
	02
	-
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	11

	22
	02
	-
	-
	04
	07
	S
	06
	12
	-
	04
	-
	01
	S
	01
	37

	23
	-
	-
	03
	-
	02
	S
	11
	05
	-
	01
	08
	-
	S
	01
	31

	24
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	-
	-
	02
	-
	01
	S
	-
	03

	25
	-
	-
	-
	-
	02
	-
	01
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	01
	04

	26
	01
	S
	02
	-
	01
	S
	02
	94
	-
	06
	-
	-
	S
	-
	106

	27
	-
	-
	-
	-
	01
	S
	-
	03
	-
	01
	-
	-
	S
	01
	06

	28
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	02
	02
	-
	03
	11
	-
	S
	01
	19

	29
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	02
	-
	02
	-
	-
	S
	-
	04

	30
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	02
	03
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	05

	31
	-
	S
	-
	-
	-
	-
	-
	04
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	04

	32
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	-
	-
	01
	-
	-
	S
	-
	01

	33
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	01
	-
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	01

	34
	-
	-
	06
	-
	02
	S
	03
	03
	-
	-
	-
	-
	S
	-
	14

	35
	06
	
	-
	-
	-
	S
	-
	08
	-
	03
	-
	-
	S
	-
	17

	36
	83
	
	01
	02
	11
	S
	14
	02
	-
	-
	-
	04
	S
	23
	140

	B
	566
	S
	553
	211
	104
	S
	182
	222
	07
	15
	87
	56
	S
	231
	2234

	R
	30
	S
	51
	12
	16
	S
	72
	78
	22
	16
	62
	04
	S
	39
	401

	H
	26
	S
	52
	03
	05
	S
	111
	86
	13
	18
	18
	11
	S
	17
	360

	TOTAL
	622
	S
	656
	226
	125
	S
	365
	386
	42
	49
	167
	71
	S
	287
	2998


	lEYENDA

	ARG
	ARGENTINA

	BH
	BAHAMAS

	BR
	BRASIL

	CH
	CHILE

	COL 
	COLOMBIA 

	EQ
	ECUADOR

	ES
	EL SALVADOR

	EUA
	ESTADOS UNIDOS 

	GUA
	GUATEMALA

	MÉX
	MÉXICO

	NIC
	NICARAGUA

	PAR
	PARAGUAY

	PER
	PERÚ

	URU
	URUGUAY

	B
	BILATERAL

	R
	REGIONAL

	H
	HEMISFÉRICA

	S
	NO  CUANTIFICADA
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ANEXO “B”
MODELO PARA INFORMES DE LAS APLICACIONES DE LAS MFCS
De manera a posibilitar la cuantificación y el correcto análisis de las aplicaciones de las MFCS por los países informantes, se solicita que los informes sean entregados en el formato que a continuación se detalla:

	País que informa
	

	# de orden de la medida 
	

	# conforme a lista consolidada (36)
	

	Actividad realizada
	

	Lugar
	

	Periodo (fecha inicio y termino)
	

	Países participantes
	

	Tipo de área
	

	Otras informaciones
	


Ejemplo 1:

	País que informa
	Argentina

	# de orden de la medida 
	02

	# conforme a lista consolidada (36)
	20

	Actividad realizada
	Ejercicio OMP/SUR 08

(informar descripción general del ejercicio)

	Lugar
	Uruguay

	Periodo (fecha inicio y termino)
	08-set-2008 a 12-set-2008

	Países participantes
	Argentina, Uruguay

	Tipo de área
	Bilateral

	Otras informaciones
	Ejercicio anual


Ejemplo 2:

	País que informa
	Brasil

	# de orden de la medida 
	49

	# conforme a lista consolidada (36)
	08

	Actividad realizada
	Participación de militares de la Marina del Brasil en curso “ Magíster de la Escuela de la Defensa Nacional” 

	Lugar
	Buenos Aires, Argentina

	Periodo (fecha inicio y termino)
	Mar 2009 – Mar 2010

	Países participantes
	Argentina, Brasil

	Tipo de área
	Bilateral

	Otros antecedentes
	Envío  anual de militares


ANCIL W. ANTOINE

Brigadier General

Director General de la JID
ANEXO C


CONSEJO PERMANENTE DE LA 
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ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
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16 enero 2009


COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA
Original: inglés

LISTA CONSOLIDADA DE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA 

Y LA SEGURIDAD (MFCS) QUE SE DEBEN NOTIFICAR DE CONFORMIDAD

CON LAS RESOLUCIONES DE LA OEA

(Aprobada en la sesión del 15 de enero de 2009)

NOTA EXPLICATIVA: 
El 29 de septiembre de 2008, la Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH) decidió crear un Grupo de Trabajo informal, encabezado por la Delegación de Estados Unidos, con el propósito de trabajar en la unificación de criterios para notificar sobre las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad adoptadas en la Declaración de Santiago, la Declaración de San Salvador y el Consenso de Miami, conforme a lo estipulado en el punto resolutivo 3 de la resolución AG/RES. 2398 (XXXVIII-O/08).

Sobre la base de esta lista, se invitaría a los Estados Miembros de la OEA a enviar sus notificaciones según lo estipulado en el punto resolutivo 1 de la resolución AG/RES. 2398 (XXXVIII-O/08).
El Grupo de Trabajo informal se reunió el 12 de noviembre de 2008; y como resultado de sus deliberaciones, presentó este documento a la CHS, quien a su vez lo aprobó en la sesión del 15 de enero de 2009. 

El presente documento contiene la lista consolidada de las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad: 
1. Presentar a la OEA anualmente, un inventario completo de las MFCS que esté llevando adelante cada Estado Miembro en el Hemisferio. 

2. Celebrar reuniones de alto nivel con la participación de los ministerios de defensa y de relaciones exteriores, a nivel bilateral, subregional, y regional con el fin de entablar un diálogo franco y directo sobre la evaluación conjunta de varios aspectos de la defensa y seguridad, e intercambiar ideas y puntos de vista con respecto a los objetivos de la política de defensa nacional, así como medios comunes para abordar problemas comunes en esta materia. 

3. Ampliar a los institutos de formación diplomática, las academias militares, los centros de investigación y las universidades, los seminarios, cursos y estudios previstos en las Declaraciones de Santiago y San Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad y otros asuntos relacionados con la paz y la seguridad hemisférica, con participación en tales actividades de funcionarios gubernamentales, civiles y militares y de la sociedad civil. 

4. Notificación y observancia de los ejercicios combinados y las operaciones de rutina, de considerarlo necesario por cada Estado. 
5. Notificación previa de ejercicios militares. 
6. Emprender programas de visitas de defensa en las que los representantes de los Estados Miembros de la OEA participantes visiten las instalaciones de defensa y las escuelas militares. 

7. Invitar al Presidente de la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA a observar los ejercicios combinados que se realizan en el Hemisferio. 

8. Intercambio de personal civil y militar con miras a la capacitación regular y avanzada. 

9. Participar en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas, incluyendo el suministro e intercambio de información sobre producción nacional de armas convencionales. 
10. Suministrar información al Registro Internacional Normalizado de las Naciones Unidas, e intercambiar dicha información con los Estados Miembros de la OEA. 

11. Elaborar metodologías estandarizadas para la medición de los gastos de defensa entre Estados vecinos. 

12. Elaborar e intercambiar documentos sobre política y doctrina de defensa (libros blancos de defensa). 

13. Intercambiar información sobre las funciones, procedimientos y organización institucional de los ministerios de defensa e instituciones afines. 

14. Intercambiar información sobre la organización, estructura, volumen y composición de las fuerzas de defensa y de seguridad. 

15. Considerar actividades cooperativas que desarrollan las habilidades y la capacidad regionales para las operaciones de mantenimiento da la paz mediante la capacitación conjunta, los ejercicios combinados y el intercambio de información sobre dichas operaciones. 

16. Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en el tránsito terrestre, marítimo y aéreo, e intensificar la cooperación para incrementar la seguridad del transporte terrestre, marítimo y aéreo, de conformidad con el derecho internacional. 

17. Fortalecer la cooperación y el intercambio de información entre las autoridades policiales, judiciales y militares de los estados vecinos, de acuerdo con su situación fronteriza. 

18. Establecer, emplear e intercambiar manuales de procedimiento y cartillas de seguridad entre las fuerzas armadas desplegadas en las zonas fronterizas. 

19. Considerar el establecimiento, en los casos que corresponda, de zonas de confianza mutua o de seguridad en las áreas fronterizas, de acuerdo con las necesidades de seguridad, de la libertad de movimiento y de desarrollo económico y comercial  de cada país. 

20. Realizar ejercicios combinados entre las fuerzas armadas y/o las fuerzas de seguridad pública, respectivamente, en cumplimiento de las leyes de cada Estado.  

21. Desarrollo e implementación de las comunicaciones entre las autoridades civiles o militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza. 

22. Intensificar la cooperación, dentro del marco de la OEA, en la lucha contra el terrorismo, la interdicción de drogas, la prevención del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, el combate de la piratería, le prevención del contrabando, la realización de operaciones de búsqueda y rescate y la protección de los recursos naturales y de los bienes arqueológicos. 

23. Intercambiar información sobre cuestiones de seguridad, como el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, y la no proliferación de los armamentos de destrucción masiva, dentro del marco de la OEA y la ONU. 

24. Identificar los excedentes de armas pequeñas y ligeras, así como los inventarios de armas pequeñas y ligeras que hayan sido confiscadas y, de conformidad con las leyes nacionales y acuerdos internacionales en que se participe, definir programas de destrucción de esas armas e invitar a representantes internacionales a presenciar la destrucción de estas armas. 

25. Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre medidas de confianza mutua y políticas de fomento de la confianza con partici​pación de civiles y militares, y sobre las preo​cupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares. 

26. Programas de cooperación en casos de desastres naturales o para prevenir tales desastres, sobre la base de la petición y autorización de los Estados afectados. 

27. Establecer puntos de contacto nacionales en relación con la respuesta a los desastres naturales, la seguridad ambiental, la seguridad en el transporte y la protección de infraestructura crítica. 

28. Intercambiar información en relación con la investigación científica y metereológica relacionada con los desastres naturales.  

29. Incrementar la cooperación de acuerdo con las directrices del Comité Interamericano para la Reducción de los Desastres Naturales y atenuar las consecuencias de dichos desastres, en base a la solicitud y autorización de los Estados afectados. 
30. Aumentar la cooperación multilateral entre los Estados Miembros mediante el desarrollo y aplicación de políticas, programas y actividades dirigidas concretamente a las cuestiones definidas por los pequeños Estados insulares como preocupaciones, amenazas y desafíos a su seguridad intercambiar y compartir información en los ámbitos bilateral y multilateral para fortalecer la capacidad de los pequeños Estados insulares de abordar estas preocupaciones. 
31. Considerar las siguientes iniciativas  para su implementación temprana, las cuales tienen por objeto fortalecer la capacidad de los pequeños Estados insulares en materia de seguridad: 

--
Establecer una red privada virtual que facilite el intercambio, en el ámbito regional, de inteligencia e información sobre delincuencia y otras bases de datos pertinentes en la lucha contra el terrorismo.

--
El intercambio de información crítica entre las autoridades de control fronterizo para fortalecer la capacidad de control fronterizo en la lucha contra el narcotráfico y el terrorismo;

--
Programas conjuntos de capacitación para permitir a las entidades existentes enfrentar los nuevos desafíos;

--
Planificación estratégica conjunta y cooperación en la lucha contra estas amenazas comunes.

32. Cooperar más estrechamente para implementar los compromisos acordados en la Reunión Ministerial de Transporte de 1998, participación activa en la Conferencia del Organismo Internacional de Energía Atómica sobre la Seguridad del Transporte de Materiales Radioactivos, de julio de 2003, y trabajo conjunto hacia el continuo fortalecimiento de las normas internacionales sobre el transporte marítimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petróleo y los materiales radioactivos. 

33. Implementar los aspectos relevantes del programa de Educación para la Paz en el Hemisferio, adoptado por el Consejo Permanente de la OEA por medio de la resolución CP/RES. 769/00).  
34. Sugerir y propiciar el diálogo entre legisladores del continente dentro de foros existentes sobre medidas de fomento de la confianza y asuntos relacionados con la paz y la seguridad hemisféricas, incluido el intercambio de visitas, y la convocatoria de reuniones. 

35. Favorecer intercambios y contactos entre estudiantes, universitarios y expertos en estudios de defensa y seguridad. 

36. Intercambiar y compartir experiencia e ideas sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad con otros foros regionales de seguridad, como la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE), el Foro Regional de la ASEAN (ARF) y la Unión Africana (AU). 
ANCIL W. ANTOINE
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ANEXO “D” 

ACTUALIZACION DE LAS “MEDIDAS DE FOMENTO DE  LA  CONFIANZA Y  LA SEGURIDAD” (MFCS) APLICADAS “EN OTRAS REGIONES DEL MUNDO” DURANTE EL AÑO 2008
1. INTRODUCCIÓN
    

En atención a lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos en las que se dispone a la Junta Interamericana de Defensa (JID), la actualización de los inventarios de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad (MFCS), en otras regiones del mundo, a continuación se presentan antecedentes del desarrollo de dichas actividades.

El presente informe, es la continuación de los trabajos presentados en los documentos emitidos los años anteriores y tiene como finalidad complementar y actualizar los antecedentes presentados, además de entregar información acerca de las acciones que se están realizando en otras regiones del mundo en pos de incrementar e incentivar las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad.

A la fecha no se cuenta con antecedentes provenientes de los países u organizaciones formales relacionadas con la ejecución de las MFCS en el mundo. Por lo anterior, los antecedentes presentados provienen de fuentes de información abiertas, que son de dominio público y pueden no representar las posturas oficiales de los países u organizaciones citadas en el presente informe.

Por lo antes expuesto se presentará un resumen de la situación de las diferentes regiones respecto de la implementación de las MFCS.

2. ACTIVIDADES EN OTRAS REGIONES DEL MUNDO
a. EUROPA
Esta región es la que ha tenido un mayor desarrollo y significativos avances en materias de seguridad y defensa entre las cuales se encuentran las MFCS, sirviendo como guía y referencia para el resto de las regiones del mundo en esta área. 

Una de las organizaciones de mayor preponderancia en la región es la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), la cual provee un orden institucional, proporcionando unidad de criterios y una guía en materias de índole militar.

Dentro de este contexto, la Organización para la Cooperación y Seguridad en Europa (OSCE) que es la encargada de fomentar el desarrollo de las MFCS y la ejecución de acciones concretas de  desarme en la región.

Con directa relación con la OSCE, se encuentran organismos como el Foro de Cooperación en Materias de Seguridad (FCS), el Grupo Consultivo Conjunto (GCC) y el grupo Consultivo de Cielos Abiertos (GCCA) que en sus áreas son los encargados de administrar y verificar el cumplimiento de los tratados y acuerdos que se establecen dentro del marco de la OSCE.

Las MFCS aplicadas dentro del marco de la OCSE se destacan entre otras las siguientes medidas de carácter general:

1) Intercambio anual de información militar

2) Planeamiento de defensa y presupuesto militar

3) Contactos militares

4) Intercambio global de información militar

5) armas pequeñas y livianas 

6) Transferencia de armas convencionales

7) Cuestionario de códigos de conducta

8) Cuestionario sobre la convención de armas químicas

9) Cuestionario sobre minas antipersonales

Durante el año 2008 el nivel de ejecución de las MFCS en la región de la OSCE es alto y estable respecto a los años anteriores, en lo referido a las presentaciones de intercambio de información realizadas por los Estados miembros.

Es así como en lo referido al intercambio de información militar el nivel de ejecución se ha mantenido constante durante los últimos seis años. En el año 2008 los 55 estados participantes presentaron información en lo referido al intercambio anual de información militar y de estos 54 remitieron información respecto a intercambio global de información militar.

Asimismo, 44 estados participantes proporcionaron información de su planificación de defensa de un total de 55 estados, lo cual representa un 80% de los países.

En lo referido a la red de comunicaciones implementada dentro de la OSCE, 51 países se han conectado a dicha red. La confiabilidad de la red se ha mantenida muy alta con los servidores instalados en Viena con una disponibilidad de un 99.9% del tiempo. Asimismo, sobre la mitad de los usuarios finales (32) estuvieron conectados a la red al menos el 99% del tiempo. Lo anterior permitió a los estados miembros contar con un sistema que le proporciona información actualizada.

En resumen la aplicación de las MFCS en esta región del mundo registra altos índices de desarrollo y cumplimiento por parte de los países integrantes de la OSCE, lo cual, no significa que la tarea esté finalizada ya que éste es un proceso continuo que no está exento de dificultades, a pesar de que la región cuenta con una estructura sólida que ha ido fortaleciéndose en el tiempo.       

b. ASIA
En esta región del mundo, el desarrollo de las MFCS ha estado marcado por las actividades que han liderado organizaciones tales como la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) y la Conferencia sobre Interacción y Fomento de la Medidas de Confianza en Ásia (CICA) y Foro Regional Asiático (ARF). 

Las citadas organizaciones que cuentan con un total de 34 de los principales estados asiáticos fomentan la cooperación, el progreso y la seguridad apoyándose entre otras por las MFCS. Asimismo, dentro de sus actividades realizan foros, conferencias y encuentros con otros bloques, países y organizaciones relacionadas con las MFCS, firmando acuerdos de entendimiento e intercambio de experiencias al respecto.

Es así como durante el año 2008 se realizó un foro con la participación de la ASEAN y diferentes organizaciones entre las que se contó con la presencia de la Unión Europea y Foro Regional Asiático. En el citado evento se concluyó con una declaración donde se establecieron los siguientes puntos:

1) Las amenazas a la seguridad y desafíos que podrían afectar la Paz son cada vez más polifacéticos y de naturaleza no tradicional y requieren una estrategia común para enfrentarlos. 

2) La seguridad y la estabilidad en la región se mantienen 

3) El ARF debe desarrollar su trabajo con el propósito de continuar siendo el foro principal de la seguridad regional, para lo cual se requerirá de mayor cooperación de los países para consolidar y desarrollar en ARF, su mandato y sus actividades.

Uno de los documentos más importantes relacionado con la seguridad regional y la adopción de medidas de fomento a la confianza y seguridad, es el Programa de Trabajo Trianual desarrollado y firmado por los Ministros de Defensa de los países integrantes de la ASEAN firmado a fines de 2007 para desarrollarse en el trienio 2008 – 2010.
 Dentro de todos los acuerdos establecidos relacionados con Seguridad y Defensa, prevención de conflictos  y particularmente en lo relativo a las MFCS se pueden destacar los siguientes:

1) Promover la confianza mutua a través de un mejor entendimiento de los asuntos de defensa y seguridad y sus desafíos mediante las siguientes medidas:

a) Intercambio de visiones respecto a asuntos de defensa y seguridad y sus desafíos.

b) Compartir información respecto a las percepciones de los asuntos de defensa y seguridad regionales e internacionales y sus desafíos por medio de la publicación e intercambio de visiones de seguridad nacional, libros blancos de defensa o materiales similares en vistas a proporcionar antecedentes para la publicación anual de una visión de seguridad de la ASEAN.

c) Proporcionar antecedentes relevantes en vistas al desarrollo de un sistema de alerta temprana de la ASEAN para la prevención de conflictos.
2) Fortalecimiento de las Medidas de Fomento a la Confianza

                 - Promover la apertura y la transparencia.

3) Organizar intercambios regionales de oficiales de todos los niveles de la defensa incluidas academias de guerra y escuelas militares.

a) Promover el intercambio de observadores en ejercicios militares que se realicen en países de la ASEAN.

b) Intercambiar información de los antecedentes remitidos al Registro de Armas de Naciones Unidas.

Asimismo dentro de las medidas de prevención de conflictos el  programa de trabajo trianual considera la implementación de medidas de cooperación ante desastres naturales, entre las cuales está el intercambio de información respecto de las capacidades con que cuentan las Fuerzas Armadas de los países de la ASEAN para apoyar a la comunidad ante un desastre natural. 

Finalmente, de los antecedentes analizados, si bien en su historia la región asiática no ha estado ajena a diversos conflictos y desavenencias entre los países, en la actualidad, organizaciones como la ASEAN, la CICA y el ARF están desarrollando actividades que contribuyen a mantener un clima de transparencia y confianza mutua entre las naciones. 
c. ÁFRICA
Esta región del mundo se ha caracterizado por estar siempre afectada por conflictos de índole intra estado más que por problemas entre países, cuyo propósito principal es salir de la pobreza y lidiar con problemas de índole sanitaria y de subsistencia de su población.

Los conflictos internos, problemas étnicos y religiosos se suman a flagelos tanto o más apremiantes como son la falta de agua, la hambruna y la presencia de pueblos desplazados o refugiados que además son afectados por enfermedades como el SIDA que se ha propagado en forma alarmante en el continente africano.

Como se ha mencionado, los conflictos entre estados pasan a ser una consecuencia de problemas de subsistencia que tienen los países africanos en el sentido de que no representan una preocupación prioritaria de los diferentes gobiernos.

Por otra parte, existe una organización integrada por 53 naciones africanas y organizaciones intergubernamentales denominada Unión Africana (UA), derivada de la Comunidad Económica Africana y la Organización de Unidad africana. 

La citada Unión Africana, se constituyó fijando en su articulado 14 objetivos y 16 principios que orientan el quehacer de la institución.   

Los objetivos principales fijados por la Unión son:

1) Acelerar la integración política y socioeconómica del continente.

2) Promover y defender posiciones africanas comunes sobre las cuestiones interés del continente y sus pueblos.

3) Alcanzar paz y seguridad en África.

4) Promover instituciones democráticas, buenos gobiernos y respeto de los derechos humanos.

La Unión Africana mantiene una estructura político administrativa, por lo que cuenta con un Parlamento, constituido por 265 miembros elegidos por los parlamentos de los estados miembros de la UA. Lo anterior, con el propósito de lograr el fin ultimo de la Unión, cual es la consolidación de los estados africanos como uno solo, con gobierno, bandera y moneda comunes.

Dados los antecedentes consultados respecto a la región de África, se puede establecer, que en mérito a la situación particular que se vive en dicho continente, cuyos esfuerzos están prioritariamente  encaminados a mejorar las condiciones de vida de la población, en dicha región, no se tiene desarrollado el concepto de medidas de fomento a la confianza y seguridad.

Asimismo, de concretarse la estructuración de la Unión Africana, como organización regional con un sólo gobierno que incluya todos los estados africanos, la UA contaría con la responsabilidad y tuición sobre todos éstos, debiendo velar por unas buenas relaciones entre sus integrantes. 

3. CONCLUSIONES

a.  Las MFCS en otras regiones del mundo presentan diferentes realidades en cuanto a su desarrollo e implementación. Es así como en Europa el grado de desarrollo e implementación de las medidas es alto y con expectativas de ir mejorando. Por su parte en África, debido a su particularmente inestable situación socio política el tema de las MFCS, no forma parte de las prioridades de las naciones de ese continente.

b.   Asimismo de la situación que se presenta en Europa, se pueden sacar lecciones que pueden ser implementadas a nivel regional en pos de un mejor desarrollo  de las MFCS, como por ejemplo la estructuración de una red de comunicaciones que permita un mejor y oportuno flujo de información de la ejecución de las MFCS entre los países del continente americano.
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ANEXO E 
MEDIDAS DESTACADAS, QUE PUEDEN SER REPLICADAS
A continuación, se destacan algunas medidas por países, que pueden constituir materias a desarrollar, debido a que se consideran interesantes de analizar, para la adopción por parte de otros países, grupos de países o multilateralmente. Los factores de decisión para su selección, no atiende a la necesidad de resaltar a u país o grupos de países que lo hayan implementados, sino que basados en criterios de reportes novedosos, iniciativas, factibilidad económica e incluso soluciones de tipo multidimensional de primer interés para la OEA, han sido destacados con la esperanza de que dichas iniciativas sean analizadas y posteriormente replicadas por otros países, tampoco su inclusión en este anexo, refiere a la propiedad de la iniciativa, sino que a la simple aparición en el orden en que fueron analizados, en la medida en que aparecía expresado por determinado país, como ser:

ARGENTINA

· A través del proyecto “Gaucho” de jeep multipropósito blindado Binacional Argentina-Brasil, se logra una relación profesional con el Ejército Brasilero en términos de tecnología, conocimiento, personal, etc.

· Intercambio de Tecnología Aeroespacial (CTA) entre Fuerzas Aéreas de Argentina y Brasil.

· Ejercicio Militar Combinado de planeamiento y empleo de grandes fuerzas en un escenario de alta complejidad "CRUZEX 2008", con participación de Brasil -Chile - Perú- Francia- Venezuela y Argentina.

· Entrega de la Presidencia de la Conferencia de Ejércitos Americanos, y de la Secretaría Permanente  a Perú, que contó con la asesoría de un Oficial superior del Brasil, así como Perú debería recibir la asesoría de un Oficial de Argentina. Destacando la continuidad que permite el que la Conferencia anterior, asesore a la Conferencia que organiza la siguiente.

· Informa del Primer Ejercicio Militar Internacional de Ayuda en Caso de Desastres, ejecutado en Chile, con participación de Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Colombia - Ecuador - Paraguay – Perú – Uruguay y Venezuela.

BRASIL

· Participa en diferentes ejercicios aeronáuticos con países de América en términos de adiestramiento de escuadras, operaciones anfibias, aumentar los lazos de amistad, aspectos operativos y logísticos, reuniones, seminarios, etc.

· Participa en el control del tráfico ilícito en la venta de armas y drogas como también la seguridad en los pasos fronterizos. Esta información es muy importante para mantener una buena integración, especialmente con los países donde tiene frontera común, tales como Venezuela, Colombia, Perú, Argentina, Paraguay y Uruguay.
· Visita a la Base Industrial de Defensa de representantes de varios países, contactando a varias empresas del sector, permitiendo que los representantes diplomático – militares conocieran la capacidad nacional de defensa.

· Informa la participación en Reuniones del Grupo de Trabajo sobre cooperación entre la OEA y la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA).

· Informa la participación en las reuniones del Grupo de Trabajo de Creación del Consejo Sudamericano de Defensa.

· Fortalecimiento de programa de cooperación regional para respuesta en desastres, en apoyo a Bolivia.

· Promoción de proyectos de desarrollo e integración en las regiones fronterizas.

· Participación de un Oficial Paraguayo y un Oficial Boliviano en el batallón Brasileño de MINUSTAH.

· Creación de la Asociación Latinoamericana de Centros de Operaciones de Paz, por parte de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Perú y Uruguay.

· Ejecución de Ejercicio CRUZEX, con participación de Uruguay, Chile, Francia, Venezuela y Argentina  y Ejercicio UNITAS, con participación de Uruguay, Estados Unidos y Argentina, etc.

· Ejecución de Programas aéreos de Cooperación, apoyo y visitas técnicas, cursos de formación y perfeccionamiento, estudios y entrenamiento, con Ecuador, Guatemala, Panamá, República Dominicana y Surinam.

· Ejecución de Ejercicios operacionales binacionales en zonas fronterizas con Perú y con Venezuela.
CHILE

· Mantiene un sistema de comunicación directa y frecuente entre el Alto Mando del Ejército con su similar en Argentina, con el objeto de mantener un manejo de información más expedito para el intercambio recíproco de actividades.
· Despliega un sistema de comunicación telefónica permanente, tipo línea roja, entre los Comandantes y Jefes de Estados Mayores del Ejército de  Chile y Perú, por acuerdo entre esas instituciones.

· Existe un procedimiento operativo normal del Ejército de Chile, con el Ejército de Argentina y el Ejército de Perú, para el intercambio directo de información de revistas y publicaciones militares en forma periódica.

· Adopta medidas de cooperación en diferentes ámbitos con Argentina, recomendando que tanto la OEA como organismos nacionales y regionales participen y se involucren, con el objeto de enfrentar las nuevas amenazas en términos de trafico de armamento, drogas, elementos químicos y personas, corrupción, lavado de dinero, seguridad en los medios de transporte, etc.
· Organiza una fuerza de Paz Combinada Conjunta binacional de Operaciones de Paz ¨Cruz del Sur¨, encontrándose durante el periodo informado, en la ejecución del Ejercicio con tropas desplegadas en terreno ¨Aurora Austral II¨, ejecuta el 11 relevo de personal chileno en la Compañía Alfa de la Fuerza de Tarea Argentina en Chipre y encabeza el desarrollo de un sistema de simulación de OPAZ con Argentina.
· Ejercicio de OPAZ (Operaciones de Paz) Estrella Austral 2008, en Santiago y III Región, con participación de Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Paraguay y Uruguay y Ejercicio Solidaridad 2008 en Apoyo en Desastres  con participación de Argentina.
· Ejecuta reuniones bilaterales con Perú en las Guarniciones de Arica (Chile) y Tacna (Perú) de situación limítrofe en esa frontera, además de  bilaterales de Ejércitos y ronda de conversaciones entre Fuerzas Armadas.
· Ejecuta la XIX Reunión de Administradores de programas Antárticos Latinoamericanos desarrollando diversos esfuerzos de coordinación en materias técnicas antárticas.
· Ejecuta la Segunda Fase del Ejercicio Concordia con Perú.
· Participa en Reunión de Expertos de Procesos de Destrucción de Armas, en la que se propone que los organismos encargados de la OEA desarrollen nuevas medidas consolidadas para informar MFCS relacionadas con las nuevas amenazas.
COLOMBIA

· Mantiene una comunicación directa y fluida con las autoridades de Perú, Brasil y Panamá, para  mantener un intercambio de información que permita la comprensión recíproca de las diferentes actividades militares. Lo anterior se basa en reuniones de entendimientos de las comisiones binacionales fronterizas, de inteligencia y regionales de carácter militar.

· Establece zonas de confianza mutua y de seguridad en las áreas fronterizas, adecuando la cantidad de personal y destacamentos militares a las necesidades de desarrollo y seguridad de cada país de la región. Además, permite mantener una comunicación directa entre dichas fuerzas. Ésto se establece en varias reuniones, destacando principalmente la de COMBIFRON (Comisiones Binacionales de Fronteras con Ecuador, Panamá, Perú y República Dominicana), así como las Unidades del Ejército en la frontera mantienen comunicación fluida con base en previsiones COMBIFRON y otras rondas, conferencias y reuniones.
· La Jefatura de Operaciones Especiales Conjuntas y el Ejército Nacional desarrollan campañas a través de su Dirección de Acción Integral de la Jefatura de Operaciones, que promueve el aumento proactivo de la sensibilización y concientización de la tropa, cumpliendo sus obligaciones con apego y cumplimiento al Derecho , como por ejemplo, la “Campaña para el Fortalecimiento de la Disciplina Militar y para el “Fortalecimiento del respeto por los Derechos Humanos”, dos ejemplos destacados, que enuncian la sublimación de la experiencia en conflicto armado y sus lecciones aprendidas.

· Ejercicios operacionales combinados COLBRA III y PERCOL II con Brasil y Perú, respectivamente, para practicar la interdicción de aeronaves en vuelo ilícito en las fronteras con esos países.

ECUADOR

· Participación en el registro de control de armas nacionales e internacionales en posesión de la población civil, como también proporciona información sobre la producción de este tipo de armamento.
· Fortalecimiento de la Cooperación en el Intercambio de Informaciones entre las autoridades policiales, judiciales y militares con el Ejército, Armada y Fuerza Aérea de los Estados vecinos, de acuerdo con su situación fronteriza.

· Desarrollo e implementación de las comunicaciones entre las autoridades civiles o militares de países vecinos, mediante reuniones bilaterales con Colombia y Perú.

· Intensificación de la cooperación dentro del marco de la OEA en la lucha contra el terrorismo, drogas, prevención del tráfico ilícito de armas pequeñas, y ligeras, piratería, contrabando, etc, mediante planes operativos de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional.

EL SALVADOR

· Comunica con 30 días de anticipación a los países vecinos cualquier maniobra o ejercicio militar, naval o aéreo que ejecuten sus tropas, con el objeto mantenerlos informados, tanto a la civilidad como a las Fuerzas Armadas. 

· Desarrolla e implementa un sistema de comunicación directa con las autoridades civiles y militares de los países limítrofes, en conformidad a los acuerdos fronterizos existentes entre las partes.

· Estimula la realización de estudios tendientes a realizar una metodología adecuada a seguir, para facilitar la disminución del gasto militar en los países de la región, considerando para ello el informe estandarizado internacional sobres gastos militares de las Naciones Unidas.
· Ejecuta varias reuniones de Comandantes de Unidades Fronterizas, entre Brigadas de Infantería de El Salvador y sus Brigadas respectivas, en Guatemala y Honduras.

· Curso de “Sistema de Comando de Incidentes en el Proceso de Certificación” de éstos, estimulando las actividades de cooperación entre países vecinos en zonas fronterizas entre Honduras y Salvador, se integra a un Oficial Superior, como instructor del curso.

· Ejecución de Reuniones Ordinarias de Representantes ante la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) y la XXI Reunión Ordinaria del Consejo Superior de la CFAC en El Salvador.

· III Actividad Especializada de Asesoría Jurídica CFAC, en Managua (Nicaragua) y la II Actividad Especializada de la Unidad de Respuesta rápida de CFAC, en Tegucigalpa (Honduras), en intercambio sobre doctrina y organización militar en estos importantes aspectos.

· Participación en el Ejercicio Multinacional de Preparación para Asistencia Humanitaria y Ayuda en Desastres (HA/DR) y adiestramiento del Batallón CFAC, en Panamá.

· Participación de El Salvador y Chile, en Reunión de trabajo del Comité Jurídico Militar de las Américas (COJUMA).

· Participación de un Oficial en el Taller de Líderes Centroamericanos en Manejo de Emergencias”, junto con Guatemala, Honduras, Nicaragua, y República Dominicana, en Managua (Nicaragua).

· Participación de un Oficial en Curso de “Asuntos Públicos” de Salvador y Estados Unidos.

· Participación de Oficiales Superiores en la Conferencia Regional de “Interoperabilidad Interinstitucional del Centro de Operaciones Contra el Tráfico Ilícito en Centroamérica”, junto con México y con Belice.

EUA
· Ejercicios conjuntos de las Fuerzas de los Estados Unidos y personal de otras naciones asociadas. Entre los países participantes en 2008 se incluyeron: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, y Uruguay. 

· Eventos bilaterales de ejercicios de planificación y capacitación focalizados en cuestiones fronterizas, antiterrorismo, defensa de la seguridad interna y teatro de cooperación estratégica en seguridad.

· Desarrolla e instala redes regionales para compartir información en Centroamérica, el Caribe y América del Sur. Este mecanismo les permitirá a los estados y a los centros regionales de coordinación, compartir información en tiempo real con relación a los desastres naturales.

· Apoyo y participación activa en varias actividades dirigidas a asistir a desarrollar e intercambiar políticas de defensa y documentos sobre doctrina militar, desminado en países americanos y otros temas. 

· Emprendimientos de dos iniciativas que apoyan a las principales preocupaciones de Estados Pequeños : 

· Amistad Duradera: Programa en desarrollo en que participan en alianza República Dominicana, Panamá, Jamaica y Bahamas, dispuestas a trabajo conjunto para identificar, monitorear e interceptar amenazas marítimas transnacionales de conformidad al derecho internacional y la legislación interna. 

· El Ejercicio Tradewinds: Ejercicio de capacitación combinado conjunto para países del Caribe, para mejorar las respuestas marítimas y terrestres  ante amenazas transnacionales.
· Junto con la Comunidad del Caribe (CARICOM) lanzaron una Iniciativa para combatir el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras”, comprometiéndose a mejorar la cooperación regional para prevenir, combatir y erradicar el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en la región.  
· Puso a disposición su Sistema Nacional de Cooperación para el Intercambio de Información (CNIES) para mejorar la percepción sobre el tráfico marítimo y aéreo ofreciendo a los países participantes datos en tiempo real sobre potenciales objetivos de tráfico de interés.  Han sido usuarios Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Trinidad y Tobago.
· Difusión de las Medidas de Fomento de Confianza, Seguridad y otros temas interamericanos, mediante el Centro de Estudios de Defensa Hemisféricos de la Universidad Nacional de Defensa, que realiza trabajos de educación, investigación, extensión y actividades para compartir conocimientos sobre defensa y política de seguridad con líderes civiles y militares del área de defensa y seguridad, Celebrando una Conferencia el 2008.

GUATEMALA

· Participación en la Reunión de Comisiones Militares de la CFAC y Dirección General de Política de Defensa de España, San Salvador 18 de septiembre 2008.  

· Visitas de diferentes autoridades como la del Señor Stephen Johnson, Sub-Secretario de defensa del Hemisferio Occidental del Departamento de defensa de los EUA, Guatemala 29 de julio 2008.

· Participación del Agregados Militares y Oficiales Superiores de diferentes países  en el curso de Altos Estudios Estratégicos, Comando Superior de Educación del Ejército de Guatemala. 

· Participación en Ejercicios de Operaciones de Paz.

· Conferencias sobre “Desarrollo de Carreras y Funciones para civiles en los Sectores de Defensa y Seguridad”.

· Ejercicio Combinado PANAMAX 2008.
· Primer Ejercicio Simulado virtual de búsqueda y rescate Marítimo de las Fuerzas Navales de la CFAC.

· Reunión de planificación para el desarrollo del adiestramiento conjunto del Batallón CFAC.

MÉXICO

· Participa en el registro de armas convencionales y en el intercambio de información con países de la región, respecto a la producción de ellas. 
· Participación anual con las Fuerzas armadas de los países vecinos (Belice, Estados Unidos, y Guatemala, en reuniones de Comandantes Fronterizos y de Grupos de Alto nivel, con Guatemala y Belice, para intercambio de Información de seguridad sobre temas de interés común y sus soluciones.

· Elaboración de Directorios de Puntos de contacto telefónico, actualizados mensualmente, con autoridades militares fronterizas para atender asuntos de seguridad.

· Ejecución de apoyo en desastres a Perú, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Estableció Puntos de contacto de información meteorológica, con diferentes nacionalidades, para dar un a pronta difusión de los fenómenos que potencialmente podrían generar desastres.

· Intercambio de trabajo anual de Oficiales meteorológicos nacionales, con el Centro Nacional de Huracanes de Miami, Florida, EUA.

NICARAGUA

· Implementación de comunicaciones entre autoridades civiles o militares de países vecinos de fronteras comunes.

· Intercambio de información en relación con la investigación científica y meteorológica relacionada con los desastres naturales: México, Suiza, Venezuela, Guatemala, Perú, Honduras, Costa Rica, EUA, Bolivia.

· Participación de Ministros de Defensa y Relaciones Exteriores a nivel bilateral, subregional y regional: El Salvador, Chile, EUA y  Guatemala.

· 20 contactos directos de tropas, producto de las previsiones de sucesivas reuniones de Comandantes de Unidades fronterizas, incluyendo principalmente Honduras.

· Iniciativa de recorrido y traspaso de la antorcha centroamericana, que representa el “símbolo de la paz, solidaridad, hermandad y fraternidad” entre los países centroamericanos, con el propósito de resaltar y mantener viva la fe y la llama de la paz de la región. Ministros de Educación de la región han previsto el recorrido con estudiantes a través de los territorios nacionales.
· Reunión para establecer protocolos de colaboración en desastres entre Gracias a Dios (Honduras) y Graan-Raan (Nicaragua).

· Ejecución del taller sobre “Represión a violaciones al Derecho internacional Humanitario”.

· Iniciativas de desarrollo de capacidades de CFAC, como el “Curso Básico de Soldado de Naciones Unidas para el batallón CFAC” y el “Seminario de Cooperación  en Defensa  con Chile”.

· Esfuerzos de Video Conferencias, para Oficiales de Enlace de Inteligencia y Operaciones de CFAC, Especialistas en Asesorías Jurídicas, de Derechos Humanos, en Educación Militar, de Fuerzas Aéreas, Seguridad Militar y Fuerzas Navales, con participación de Honduras, El Salvador y República Dominicana.

· III Ejercicio de Puesto de Mando Virtual de CFAC.

· III Actividad Especializada de Unidad de Respuesta rápida de CFAC.

· En cooperación del Cuerpo médico Militar, Brigadas médicas del Ministerio de Salud, Brigadas veterinarias de MAGFOR y Unidades médicas de la Fuerza Aérea y IV Flota de la Armada de EUA, se ejecutó 4 Ejercicios de Asistencia Humanitaria, ejecutando 24.596 consultas, 42 cirugías y 4376 atenciones veterinarias.

· Recepción de bodega de ayuda humanitaria ubicada en la Fuerza Aérea, entregada por el Grupo Militar de EUA.

PARAGUAY

· Los Ministros de Relaciones Exteriores de Paraguay y Bolivia participan en la Comisión Mixta Demarcadora de límites y firman el Acta Referente a la memoria final de los trabajos de dicha comisión, en virtud de un Tratado de Paz, Amistad y Límites entre ambos países. Participan como países testigos y garantes: Argentina,  Brasil, Chile, EUA, Perú, y Uruguay. 
· Firma de la Declaración de Santiago de la Primera Reunión de Ministros de Defensa del Consejo de Defensa Sudamericano de UNASUR.

· Acuerdo de Cooperación Horizontal de Ministerios de Defensa de la República Argentina y de la República del Paraguay, aprobando conjuntamente su anexo I, el “Programa de Cooperación Bilateral en Defensa Paraguay – Argentina” “Ñomopei” (“Unión”).

· Firma de la Declaración de Asunción, por los Ministros de Defensa de Argentina, Bolivia, Ecuador, y Paraguay, conformando grupos de trabajo, para Estudios Conjuntos de Materias de Defensa Regional, Examinar alternativas para una posible estructura, naturaleza, y parámetros de funcional¡¡miento de una eventual “Asociación de Compradores de Insumos, Equipos y Servicios para la Defensa”.

· Firma del Acta de la Memoria Final de la Comisión Mixta Demarcadora de los Límites Boliviano Paraguayo / Paraguayo Boliviano” entre la República de Bolivia y República del Paraguay.

PERÚ
· Se destaca el naciente esfuerzo para regular gastos de defensa en la región, mediante la elaboración de metodologías estandarizadas a proponer para medir los gastos de Defensa entre los Estados.

· Informa que amplia los conocimientos sobre Medidas de Confianza Mutua, seguridad y asuntos relacionados con la paz y seguridad interamericana, mediante convenios con los Institutos de formación diplomática, academias militares, centros de investigación, y las Universidades, seminarios y cursos con la participación de funcionarios gubernamentales, sociedad civil y militar.

· Participa en la II Reunión de trabajo bilateral de Defensa (GBTD) entre representantes de la Secretaría de Defensa de EUA y el Ministerio del Perú, en que se reconoció y reafirmó la condición de países  dispuestos a cooperar en asuntos de seguridad y defensa mediante programas específicos.

· Informa del mecanismo de reuniones 2x9, con participación de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala y Paraguay, que analiza y apoya la situación de Haití (MINUSTAH), en donde se coordinan aspectos relacionados con ese país y de cooperación multilateral entre estados miembros y específicamente, fortalecer su apoyo a los estados pequeños insulares en materia de seguridad.

· Informa de acción cívica previsto por la Comisión Binacional de Fronteriza Perú - Colombia en meses de Mayo a Julio, en las cuencas de ríos Putumayo y Amazonas, a lo largo de su frontera común, con atención de bienestar y salud para aproximadamente 9 mil personas.

· Reuniones de Altos Mandos y de Comandos Navales Fronterizos, para optimizar el entrenamiento, conducción y empleo de las Unidades SAR de Perú y Bolivia, en el Lago Titicaca.

· Ejercicio de Combate a la contaminación de Hidrocarburos Neptuno, entre los puertos de Ilo, en Perú y la IV Zona Naval de la Armada de Chile y Ecuador y ejercicios navales binacionales con Chile, y Ejercicios PASSEX, aprovechando el paso de Unidades Navales chilenas y ecuatorianas por las costas del Perú, en los ejercicios PANAMAX y UNITAS.


· Rondas de conversaciones de Altos Mandos de las FFAA de Perú con Chile (XXIII en Lima, Perú), con Argentina (IX en Argentina), con Ecuador (XIV en Quito, Ecuador), con Brasil (XIV en Brasil), con Bolivia (XVII en Lima) y con Colombia.

URUGUAY

· Despliegue destacado regional y mundialmente, en proporción a su población, en cuanto a personal en apoyo a las operaciones de paz en diversas comisiones.
· Participación en ejercicios con otros países, entre los que destaca el Ejercicio CRUZEX realizado en Brasil.
· Participación de personal de la Armada Nacional Uruguaya, en el Curso de Operación en aguas Antárticas realizado en Chile.
ANCIL W. ANTOINE

Brigadier General

Director General de la JID
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� También llamados Políticas de Defensa o Libros Blancos.


� Ahora representan 52% del total de los Estados miembros de la Junta Interamericana de Defensa. Esta cantidad representa el 41% de los Estados miembros de la Organización de Estados Americanos.






