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FUNCIONES, MARCO JURÍDICO, ESTRUCTURA, ACTIVIDADES Y COSTOS ASOCIADOS CON LAS DIFERENTES MODALIDADES QUE PODRÍA ADOPTAR EL GRUPO TÉCNICO SOBRE DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (GT-DOT) DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA
(Presentado por la Secretaría de Seguridad Multidimensional 
a petición del Grupo Técnico)
La Presidencia de la Segunda Reunión Informal del Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional (GT-DOT) de la Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH), celebrada el 24 de enero de 2013, presentó cuatro opciones posibles de modalidades que podría adoptar en el futuro este Grupo Técnico.  Esas opciones son:
1. Mantener el status quo
2. Establecer una subcomisión sobre delincuencia organizada transnacional de la Comisión de Seguridad Hemisférica
3. Establecer una reunión anual de autoridades nacionales en materia de delincuencia organizada transnacional
4. Crear una Comisión Interamericana contra la Delincuencia Organizada Transnacional
5. Reformar el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) para transformarlo en un Comité Interamericano contra el Delito Organizado Transnacional y el Terrorismo (CIDOTTE)
A continuación se exponen las posibles funciones, marco jurídico, estructura y actividades que dichas modalidades podrían asumir, así como el probable impacto que cada una de ellas podría tener sobre el presupuesto regular de la Secretaría General de la OEA.
I. Status Quo
A. Funciones, marco jurídico, estructura y actividades
El actual Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional (GT-DOT) continuaría siendo un subsidiario del Consejo Permanente de la Organización de los Estados Americanos.
Sus funciones y actividades seguirían estando relacionadas con la implementación del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
B. Costos
Esta modalidad significaría mantener la estructura actual intacta y, por ende, no tendría implicaciones presupuestarias para la Organización.
II. Subcomisión sobre delincuencia organizada transnacional de la CSH
A. Funciones y marco jurídico
De acuerdo con el artículo 20 del Reglamento del Consejo Permanente, la CSH tiene las funciones de estudiar y formular recomendaciones al Consejo Permanente sobre los temas de seguridad hemisférica, en particular para promover la cooperación en este campo, que le encomiende el Consejo Permanente o la Asamblea General por su intermedio.

En virtud del artículo 13 del Reglamento del Consejo Permanente de la OEA, la CSH podrá establecer una subcomisión sobre delincuencia organizada transnacional (S-DOT) para dar atención prioritaria a la prevención, control, capacitación, rehabilitación y políticas públicas relativas a la delincuencia organizada transnacional. 
Esta subcomisión centraría sus funciones en los asuntos relacionados el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional y en aquellas disposiciones de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas que incidan en el delito organizado transnacional.
B. Estructura
La subcomisión estaría integrada por las delegaciones que designen los Estados Miembros. 
C. Actividades
Esta subcomisión se reuniría para:
1. Revisar la implementación integral del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional
2. Promover la cooperación multilateral en materia de delincuencia organizada transnacional en las Américas.
3. Elaborar estrategias e iniciativas de cooperación e intercambio de información y experiencias en el ámbito multilateral para combatir la delincuencia organizada transnacional.
4. Asesorar a la Secretaría General en la promoción de programas de capacitación y asistencia técnica, atendiendo a las necesidades específicas de los Estados Miembros así como a sus capacidades y ofrecimientos. Para tal fin, el GT-DOT recomendaría a la SG/OEA que reestructure sus funciones, agrupando todas aquellas que estén relacionadas con el combate a la delincuencia organizada transnacional, las cuales están distribuidas actualmente entre las diversas secretarías y departamentos de la Organización.
5. Hacer propuestas para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional.
Por intermedio de la CSH, la subcomisión debería mantener un diálogo abierto y fluido con otras esferas políticas y técnicas de la OEA que actualmente tratan temas relacionados con el delito organizado transnacional, como la Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA) y la Reunión de Ministros de Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA).
D. Costos
Por lo que se refiere a los gastos correspondientes al financiamiento del personal, esta modalidad no implicaría un aumento en el presupuesto. En lo relativo a los gastos no relacionados con el personal u “objetos del 2 al 9” del presupuesto regular habría un impacto relacionado con las reuniones que realice esta Comisión (principalmente traducción e impresión de documentos e interpretación a los cuatro idiomas). Debe recordarse que de acuerdo con lo establecido por el Consejo Permanente
/, los gastos correspondientes a una reunión de un día no pueden exceder US$18,685, los gastos de una reunión de dos días no pueden exceder US$33,558 y los gastos de una reunión de tres días no pueden exceder US$48,379. Paralelamente, debe considerarse que la desaparición del GT-DOT significará un ahorro en el monto equivalente al costo de sus reuniones.
III. Reunión anual de autoridades en materia de delincuencia organizada transnacional 
A. Funciones y marco jurídico
Conforme a esta opción, el Consejo Permanente, por conducto de la CSH, establecería una reunión anual de autoridades nacionales en materia de delincuencia organizada transnacional en la que se debatirían los retos nuevos y emergentes en el continente en materia de delincuencia organizada transnacional. 
En dicha reunión anual se considerarían también asuntos relacionados con la implementación del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional y con aquellas disposiciones de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas que incidan en el delito organizado transnacional.
Esta reunión anual presentaría sus conclusiones o recomendaciones al Consejo Permanente y a la Asamblea General por conducto de la CSH.
B. Estructura
A esta reunión anual deberán asistir las autoridades nacionales al más alto nivel responsables de asuntos relacionados con la prevención y combate a la delincuencia organizada transnacional.
C. Actividades
La reunión anual de autoridades en materia de delincuencia organizada transnacional se encargaría de:
1. Revisar la implementación integral del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional
2. Promover la cooperación multilateral en materia de delincuencia organizada transnacional en las Américas.
3. Elaborar estrategias e iniciativas de cooperación e intercambio de información y experiencias en el ámbito multilateral para combatir la delincuencia organizada transnacional.
4. Asesorar a la Secretaría General en la promoción de programas de capacitación y asistencia técnica, atendiendo a las necesidades específicas de los Estados Miembros así como a sus capacidades y ofrecimientos. Para tal fin, el GT-DOT recomendaría a la SG/OEA que reestructure sus funciones, agrupando todas aquellas que estén relacionadas con el combate a la delincuencia organizada transnacional, las cuales están distribuidas actualmente entre las diversas secretarías y departamentos de la Organización.
5. Hacer propuestas para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional.
D. Costos
Por lo que se refiere a los gastos correspondientes al financiamiento del personal, esta modalidad no implicaría un aumento en el presupuesto. En lo relativo a los gastos no relacionados con el personal u “objetos del 2 al 9” del presupuesto regular, habría un impacto relacionado con las reuniones que realice esta entidad (principalmente traducción e impresión de documentos e interpretación a los cuatro idiomas). Debe recordarse que de acuerdo con lo establecido por el Consejo Permanente
/, los gastos correspondientes a una reunión de un día no pueden exceder US$18,685, los gastos de una reunión de dos días no pueden exceder US$33,558 y los gastos de una reunión de tres días no pueden exceder US$48,379. Paralelamente, debe considerarse que la desaparición del GT-DOT significará un ahorro en el monto equivalente al costo de sus reuniones.
Esta opción no daría lugar a la creación de nuevas entidades en la estructura actual, por lo que no representaría un aumento en los costos para la Secretaría General de la Organización. Por el contrario, podría verificarse un ahorro correspondiente al costo de las reuniones del Grupo Técnico.  
IV. Comisión Interamericana contra la Delincuencia Organizada Transnacional
A. Funciones
Una Comisión Interamericana contra el Delito Organizado Transnacional (CIDOT), creada de acuerdo con lo establecido en el capítulo VIII (artículo 53) de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, debería cumplir por lo menos las siguientes funciones:
1. Impulsar una visión hemisférica integral del combate al delito organizado transnacional.
2. Dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la OEA, aprobado en 2006 y su Programa de Trabajo, aprobado por el GT-DOT en 2011.
3. Dar seguimiento al cumplimiento de lo establecido en la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas, adoptado en 2012, en lo relativo al delito organizado transnacional.
4. Servir como cuerpo consultivo y de asesoramiento de los Estados americanos en materias relativas a la prevención, el control, la capacitación, la rehabilitación y las políticas públicas pertinentes al delito organizado transnacional.
5. Orientar las actividades del Secretario Ejecutivo de la Comisión, dentro del marco de las atribuciones de este último.
6. Recomendar medidas para el funcionamiento de la Secretaría Ejecutiva de la Comisión.
7. Establecer relaciones de cooperación sobre aquellos asuntos relativos al mandato de la Comisión con otras organizaciones internacionales, con los Observadores Permanentes ante la OEA y con otras entidades que determine la Comisión. 
8. Mantener una relación de coordinación directa con la esfera operativa del esquema hemisférico que se designe para el combate al delito organizado transnacional.
B. Marco Jurídico
La CIDOT se crearía conforme a lo establecido en el capítulo VIII (artículo 53) de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, que señala que la Organización podrá establecer “los órganos subsidiarios, organismos y las otras entidades que se estimen necesarios”
/.
Dado su ámbito de acción, puede asumirse que la CIDOT tendría como marco jurídico los tratados internacionales vigentes en la materia, que incluyen:
En el ámbito del sistema de las Naciones Unidas: 
· Convención Única sobre Estupefacientes (1961) y su Protocolo (1972)
· Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas (1971) 
· Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas (1988)
· Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (2003) 
· Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional o “Convención de Palermo” (2000) y sus tres protocolos:  Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños (2000); Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire (2000) y Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones (2001).
Y en el ámbito regional:
· Convención Interamericana sobre Recepción de Pruebas en el Extranjero (1975) y su protocolo adicional (1984) 
· Convención Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares (1978)
· Convención Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extrajeras (1982) 
· Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (1992)
· Convención Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero (1993)
· Convención Interamericana contra la Corrupción (1996) 
· Convención Interamericana contra la Fabricación y el Trafico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (1997)
Como antecedente para la creación de una entidad con arreglo a lo dispuesto en el artículo 53 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, la más reciente Cumbre de las Américas resolvió la implementación de una “entidad coordinadora para armonizar las estrategias y acciones de los Estados americanos en contra de la delincuencia organizada transnacional”
/. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas pactaron también la realización de una reunión de los Estados Miembros de la OEA, en México, para definir los aspectos técnicos de la coordinación regional contra el delito organizado transnacional. Estos aspectos técnicos quedaron plasmados en el “Compromiso de Chapultepec: Establecimiento de un Esquema Hemisférico de Cooperación contra la Delincuencia Organizada Internacional” (México, 2012). Dicho Compromiso recomienda “el establecimiento de una Comisión Interamericana contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el marco de la OEA”.
El “Compromiso de Chapultepec” recomendó, adicionalmente, que la CIDOT ejerza sus funciones en el marco de las orientaciones proporcionadas por la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, también conocida como “Convención de Palermo” y sus tres protocolos complementarios, así como por el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la OEA, aprobado en 2006, el Programa de Trabajo del Grupo Técnico Sobre Delincuencia Organizada Transnacional, acordado en 2011, y el Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas adoptado en 2012. 
C. Estructura
Al organizarse como Comisión con arreglo a lo establecido por el artículo 53 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, los representantes de los Estados Miembros ante ésta tendrían el rango de Comisionados. Estos Comisionados serían designados por sus respectivos Estados, en función de sus propias necesidades y ordenamientos jurídicos internos, y podría aceptarse la posibilidad de Comisionados Alternos. Esta última posibilidad permitiría a los Estados nominar como comisionados a personas diversas a cargo de diferentes funciones relacionadas con la represión al delito organizado transnacional, dentro de sus ordenamientos jurídicos internos.
De acuerdo con las prácticas vigentes en organismos similares dentro de la OEA (CICAD, CICTE), los comisionados elegirían, de entre ellos, a un Presidente y un Vicepresidente. Quienes resulten electos como Presidente y Vicepresidente durarían en el ejercicio de estas funciones por el período que establezca el Reglamento que acuerde la propia Comisión. El Vicepresidente sustituiría al Presidente en caso de ausencia o impedimento.
Igualmente, de acuerdo con las prácticas vigentes en organismos del mismo tipo dentro de la OEA, la Comisión debería contar con el apoyo de la Secretaría General para garantizar el adecuado funcionamiento y aplicación de sus decisiones. Para tales efectos, el Secretario General de la OEA, en consulta con la Comisión, designaría un Secretario Ejecutivo, cargo que sería ejercido por una persona de reconocida competencia en la materia. 
La Secretaría Ejecutiva sería el organismo técnico operativo y coordinador de la Comisión, responsable de poner en marcha sus decisiones y ejecutar sus programas bajo la dirección de la Comisión y su Presidente. La sede de esta Secretaría Ejecutiva podría estar situada en la sede de la OEA, en Washington, D. C., o en el país que decidan los Comisionados. 
La Secretaría Ejecutiva tendría a su cargo la responsabilidad de coordinar e impulsar las actividades decididas por la Comisión en materia de delito organizado transnacional, mediante proyectos de cooperación con los Estados Miembros de la OEA. 
De acuerdo con las prácticas vigentes en organismos del mismo tipo dentro de la OEA, correspondería además al Secretario Ejecutivo:
1. Realizar las actividades técnicas y administrativas que le encomiende la Comisión.
2. Cooperar con el Secretario General de la OEA en el desarrollo de las actividades previstas para la Secretaría General en la materia.
3. Asesorar a la Comisión en relación con el desempeño de las funciones de ésta.
4. Preparar los programas a ser ejecutados por la Secretaría Ejecutiva, procurando cuantificar estimativamente el costo de cada proyecto.
5. Informar a la Comisión sobre las actividades de la Secretaría Ejecutiva.
6. Transmitir al Secretario General las decisiones adoptadas por la Comisión para que, por intermedio de las misiones permanentes, se remitan a los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organización.
7. Mantener directa y continua coordinación con los representantes permanentes de los Estados Miembros ante la Organización y con los representantes titulares ante la Comisión.
D. Actividades
Las funciones de la CIDOT deberían traducirse en un conjunto de actividades de cooperación con los Estados Miembros, articuladas por intermedio de su Secretaría Ejecutiva.  Estas actividades, inicialmente, podrían consolidar, articular y redireccionar los esfuerzos que la OEA lleva a cabo a través de otros mecanismos o comisiones y que están relacionadas con las actividades de la delincuencia organizada transnacional. 
Un primer recuento de esas actividades podría considerar las siguientes:
1. Prevención del delito organizado transnacional.
2. Lavado de activos concerniente al delito organizado transnacional.
3. Seguridad fronteriza.
4. Entrenamiento policial en materias relativas al delito organizado transnacional.
5. Tráfico ilícito de armas de fuego, municiones y explosivos.
6. Identificación, ubicación, incautación y recuperación de bienes apropiados ilícitamente por el delito organizado transnacional.
7. Protección de víctimas y testigos del delito organizado transnacional.
8. Técnicas especiales de investigación (TEI) y normas sobre la prueba e investigaciones policiales y judiciales.
9. Corrupción derivada de actividades del delito organizado transnacional.
10. Apoyo técnico para la elaboración de legislación relativa a la prevención y control de las actividades del delito organizado transnacional y homogenización de las mismas entre los Estados Miembros de la OEA.
De igual modo, la Comisión debería mantener un diálogo abierto y fluido con otras esferas políticas y técnicas de la OEA que actualmente tratan temas relacionados con el delito organizado transnacional y la seguridad pública, como la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).  Asimismo, debido a su naturaleza, la CIDOT debería forjar sinergias y promover puntos de encuentro e interrelación con la Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA) y la Reunión de Ministros de Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA). 
E. Costos
Las implicaciones que sobre el presupuesto del Fondo Regular de la OEA puede tener la creación de una Comisión Interamericana contra el Delito Organizado Transnacional (CIDOT) con una Secretaría Ejecutiva presumiblemente situada en la Secretaría de Seguridad Multidimensional (SSM) son de dos tipos: las correspondientes al financiamiento de personal y las que corresponden a los gastos no relacionados con el personal u “objetos del 2 al 9” del presupuesto regular.
a. Personal
Con relación al financiamiento del personal, éste no debería representar costos adicionales al presupuesto regular de la SG/OEA si la Secretaría Ejecutiva de la CIDOT, bajo el formato de un departamento en la SSM, se integra con funcionarios que actualmente estén cubriendo áreas o actividades concernientes al combate del delito organizado transnacional en la misma SSM. Esas áreas o actividades deberían, en ese contexto, constituir el plantel inicial de programas y actividades de la propia CIDOT. A manera de ejemplo pueden mencionarse, entre esas actividades o áreas, las siguientes:
1. Reducción del tráfico ilícito, rastreo, manejo y destrucción de armas de fuego, municiones y explosivos.
2. Capacitación policial.
3. Trata de personas.
4. Promoción de políticas penitenciarias y carcelarias. 
5. Protección de víctimas y testigos del delito organizado transnacional.
6. Cooperación en la lucha contra las pandillas delictivas. 
7. Lavado de activos concerniente al delito organizado transnacional.
8. Seguridad fronteriza.
b. No personal
Para analizar el impacto presupuestario de la creación de una CIDOT sobre los gastos no relacionados con el personal es necesario constatar, primero, que en el marco de la OEA existen, en la actualidad, entidades, instrumentos y reuniones técnicas que derivan sus funciones de mandatos relacionados directa o indirectamente con actividades de combate al delito organizado transnacional. Estos organismos incluyen: 
1. Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional de la CSH.
2. Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas.
3. Reunión de los Grupos de Expertos en Lavado de Activos.
4. Secretaria Técnica de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA).
La existencia de una Comisión Interamericana contra el Delito Organizado Transnacional (CIDOT), constituida como una reunión de las más altas autoridades nacionales en la materia, automáticamente subordinaría a su representación y mandato a los representantes nacionales a cualesquiera de esas otras reuniones o entidades. En ese contexto lo razonable sería fusionar todas esas reuniones y entidades en la Comisión Interamericana que, en el marco de sus propias reuniones y actividades, debería asumir y dar cuenta de las actividades de aquellas.
Adicionalmente y para efectos de cualquier cálculo pormenorizado de costos en la esfera de “no personal”, se debe tener en consideración lo ya establecido por el Consejo Permanente sobre los cargos al Fondo Regular, a saber, no más de US$18,685 para reuniones de un día, no más de US$33,558 para reuniones de dos días y no más de US$48,379 para reuniones de tres días. En ese marco y si se asume que las entidades o reuniones arriba anotadas se verifican en encuentros por lo menos cada dos años (esto es 2 encuentros por año) y que en promedio esas reuniones duran dos días, se puede concluir que la eliminación de tales reuniones (por integrarse a las actividades de la CIDOT) representarían un ahorro anual de US$67,116, resultante del siguiente cálculo:
2 x US$33,558 = US$67,116
Si, a su vez, se asume que la CIDOT reunirá a sus delegados una vez al año, durante dos días, al costo estipulado en la resolución CP/RES. 982, entonces el ahorro neto anual neto que, por concepto de reuniones, representaría su creación, sería de: 
U$67,116 - U$33,558 = U$33,558
/
Este ahorro anual podría destinarse al financiamiento de los restantes gastos no relacionados con personal del presupuesto de la Secretaría Ejecutiva de la Comisión. 
V. Comité Interamericano contra el Delito Organizado Transnacional y el Terrorismo (CIDOTTE)

F. Funciones

Bajo esta opción se reformaría el actual Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) para transformarlo en un Comité Interamericano contra el Delito Organizado Transnacional y el Terrorismo (CIDOTTE), de acuerdo con el Capitulo VIII (Articulo 53) de la Carta de la Organización de los Estados Americanos. El nuevo Comité continuaría con el propósito principal de CICTE de promover y desarrollar la cooperación entre los Estados Miembros para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, pero ampliaría sus funciones para cumplir por lo menos las siguientes otras funciones:

9. Impulsar una visión hemisférica integral del combate al delito organizado transnacional.

10. Dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la OEA, aprobado en 2006 y su Programa de Trabajo, aprobado por el GT-DOT en 2011.

11. Dar seguimiento al cumplimiento de lo establecido en la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas, adoptado en 2012, en lo relativo al delito organizado transnacional.

12. Servir como cuerpo consultivo y de asesoramiento de los Estados americanos en materias relativas a la prevención, el control, la capacitación, la rehabilitación y las políticas públicas pertinentes al delito organizado transnacional.

13. Establecer relaciones de cooperación sobre aquellos asuntos relativos al mandato del Comité con otras organizaciones internacionales, con los Observadores Permanentes ante la OEA y con otras entidades que determine el Comité. 

14. Mantener una relación de coordinación directa con el Centro Coordinador de las Américas, propuesto por el Compromiso de Chapultepec como esfera operativa del esquema hemisférico para el combate al delito organizado transnacional.

G. Marco legal
La CIDOTTE ejercería sus funciones en el marco de la Declaración de Lima para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo (en adelante, “Declaración de Lima”); el Plan de Acción de Lima sobre Cooperación Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo (en adelante, “Plan de Acción de Lima”); el Compromiso de Mar del Plata; y las demás declaraciones adoptadas en el marco del CICTE.

El actual Estatuto y Reglamento de CICTE deberían ser modificados para comprender los tratados internacionales y otras declaraciones en el tema del delito organizado transnacional, como el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la OEA (2006), el Programa de Trabajo del Grupo Técnico Sobre Delincuencia Organizada Transnacional (2011), y el Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas (2012).

H. Estructura
Al organizarse como Comité con arreglo a lo establecido por el artículo 53 de la Carta de la OEA, los representantes de los Estados Miembros ante ésta tendrían el rango de Comisionados. Estos Comisionados serían designados por sus respectivos Estados, en función de sus propias necesidades y ordenamientos jurídicos internos. El actual Estatuto y Reglamento de CICTE deberían ser enmendados para promover el nombramiento de comisionados o puntos de contacto nacionales, a personas a cargo de o con extensa experiencia en materia de represión al delito organizado transnacional.

De acuerdo con las prácticas vigentes en organismos similares dentro de la OEA (CICAD, etc), los comisionados elegirían, de entre ellos, a un Presidente y un Vicepresidente. Quienes resulten electos como Presidente y Vicepresidente durarían en el ejercicio de estas funciones por el período que establezca el Reglamento que acuerde el propio Comité. El Vicepresidente sustituiría al Presidente en caso de ausencia o impedimento.

Igualmente, de acuerdo con las prácticas vigentes en organismos del mismo tipo dentro de la OEA, el Comité debería contar con el apoyo de la Secretaría General para garantizar el adecuado funcionamiento y aplicación de sus decisiones. Para tales efectos, el Secretario General de la OEA, en consulta con el Comité, designaría un Secretario Ejecutivo, cargo que sería ejercido por una persona de reconocida competencia en la materia. 

La Secretaría Ejecutiva sería el organismo técnico operativo y coordinador, responsable de poner en marcha sus decisiones y ejecutar sus programas bajo la dirección del Comité y su Presidente.

I. Actividades
Las funciones de la CIDOTTE deberían traducirse en un conjunto de actividades de cooperación con los Estados Miembros, articuladas por intermedio de su Secretaría Ejecutiva.  El actual Estatuto y Reglamento de CICTE deberían ser enmendados para expandir el campo de acción y de esta forma consolidar, articular y redireccionar los esfuerzos que la OEA lleva a cabo a través de otros mecanismos o comisiones y que están relacionadas con las actividades del delito organizado transnacional. 
Un primer recuento de esas actividades podría considerar las siguientes:

11. Prevención del delito organizado transnacional.

12. Lavado de activos concerniente al delito organizado transnacional.

13. Seguridad fronteriza.

14. Entrenamiento policial en materias relativas al delito organizado transnacional.

15. Tráfico ilícito de armas de fuego, municiones y explosivos.

16. Identificación, ubicación, incautación y recuperación de bienes apropiados ilícitamente por el delito organizado transnacional.

17. Protección de víctimas y testigos del delito organizado transnacional.

18. Técnicas especiales de investigación (TEI) y normas sobre la prueba e investigaciones policiales y judiciales.

19. Corrupción derivada de actividades del delito organizado transnacional.

20. Apoyo técnico para la elaboración de legislación relativa a la prevención y control de las actividades del delito organizado transnacional y homogenización de las mismas entre los Estados Miembros de la OEA.

J. Costos
Esta modalidad implicaría la unión de dos instancias ya existentes en la OEA, el Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional (GT-DOT) y el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), por lo que no demandaría un aumento presupuestario para la Organización.
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�.	Resolución del Consejo Permanente CP/RES. 982 (XXX/11), aprobada el 30 de marzo de 2011.


�.	Resolución del Consejo Permanente CP/RES. 982 (XXX/11), aprobada el 30 de marzo de 2011.


�.	La Asamblea General y los Consejos (el Consejo Permanente y el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral) son los órganos de la OEA que tienen la potestad de decidir sobre la creación de organismos especializados, otros órganos, organismos y/o entidades interamericanas. Los Consejos de la Organización pueden presentar propuestas a la Asamblea General sobre la creación “de organismos especializados y otras entidades interamericanas, así como sobre la coordinación de sus actividades”. (Carta de la Organización de los Estados Americanos, capítulo XI, artículo 73). “Los consejos podrán crear los órganos subsidiarios y los organismos que consideren convenientes” con la aprobación previa de la Asamblea General (capítulo XI, artículo 77).  Si la Asamblea General no estuviere reunida, “dichos órganos y organismos podrán ser establecidos provisionalmente por el consejo respectivo”.  (Ibíd.) 


�.	Comunicado de las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas para Enfrentar y Combatir la Delincuencia Organizada Transnacional en el Hemisferio, Sexta Cumbre de las Américas, abril de 2012, Cartagena de Indias, Colombia.


�.	A estas cifras de ahorro habría que agregar el ahorro en que incurrirían los Estados en cuyo territorio se realizasen estos encuentros.





