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INFORME DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL PERÍODO OCTUBRE 2012-ENERO 2014

Recordando la Resolución AG/RES. 2551 (XL-O/10) – “Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental” adoptada durante la IV Sesión Plenaria de la XL Asamblea General celebrada en Lima, Perú el 8 de junio de 2010, la Secretaría General se complace en presentar este informe en cumplimiento de los mandatos asignados en el período indicado. Este reporte ha sido dividido en actividades políticas, técnicas, y de cooperación internacional.

Actividades Políticas:

Recordando el documento OEA/Ser.K/XXXIX.2 RTP-II/doc.5/09 rev.9 “Conclusiones y Recomendaciones de la Segunda Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, el cual en el numeral 8, “solicita a la Asamblea General de la OEA, que de conformidad con los recursos financieros disponibles, se celebren reuniones de autoridades nacionales sobre la trata de personas con una periodicidad bienal”; el Gobierno de Guatemala ofreció ser sede de la Tercera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, los días 15 y 16 de octubre de 2012.

Sobre el particular, y en presencia del Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Secretario General Adjunto de la OEA, los Estados Miembros presentaron sobre los avances y retos que los mismos han identificado en la implementación del Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental.
  Al respecto, y tomando en cuenta lo amplio de la cobertura del dicho Plan, fue propuesta la extensión del mismo por dos años adicionales. Cabe destacar que dentro de las deliberaciones, se conversó sobre la viabilidad de crear un mecanismo de monitoreo a través del cual los Estados informarían a la Secretaría General sobre los avances tanto en prevención, procesamiento de tratantes, como protección de víctimas de trata de personas. 

Como parte de la Reunión, las siguientes organizaciones internacionales y de la sociedad civil hicieron presentaciones magistrales: Asociación para la Eliminación de la Prostitución, Pornografía, Turismo y Trafico Sexual (ECPAT siglas en inglés); Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC siglas en inglés); Organización Internacional para las Migraciones (OIM); Conferencia Regional sobre Migración (CRM); Instituto Interamericano del Niño, Niña y Adolescente (IIN). De igual forma, los Estados Miembros participaron de un extenso debate en dos vertientes: la visibilización del fenómeno de trata de personas como delito, y la atención integral a las víctimas de trata de personas. Sobre el particular, las autoridades nacionales representantes hicieron un llamado hacia: la visibilización del delito abordándolo con un enfoque de responsabilidad compartida, consideración de la víctima como centro de atención y protección integral, establecimiento de redes que faciliten la cooperación, fortalecimiento del personal responsable de impartir y administrar justicia, promoción de nuevas tecnologías para la prevención y combate del delito; así como, la visualización de la trata en cualquiera de sus manifestaciones de explotación.  Dicho diálogo dio como resultado el documento de Conclusiones de la Tercera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas OEA/Ser.K/XXXIX.3 RTP-III/doc.7/12

Actividades Técnicas:

Siempre dentro del período que ocupa este informe, la Secretaría General, en forma conjunta y a través de la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD), la Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), y el Departamento de Seguridad Pública (DPS), dieron seguimiento a un programa cuyo objetivo central constituyó sensibilizar a los estados beneficiarios sobre el crimen organizado, fortaleciendo así la facultad del personal de aduanas y migraciones responsables de detectar y prevenir la actividad criminal en puntos de entrada aérea, marítima y terrestre. Los módulos de identificación, investigación, y protección de víctimas de trata de personas fueron implementados en Antigua y Barbuda, y Las Bahamas (noviembre y diciembre 2012, respectivamente), y en San Cristobal y Nevis (febrero 2013)

De igual forma, la Secretaría General continuó dándole seguimiento al programa de “Fortalecimiento de las Fuerzas de Seguridad, Oficiales de Migración, Fiscales y Jueces, para Prevenir y Combatir la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Niños y Niñas” (Uruguay, diciembre 2012).  Dicho programa, además de fortalecer las áreas de identificación y protección de víctimas de trata de personas, creó un espacio para conocer técnicas de investigación criminal operativa, gestión y planificación operativa de la escena de crimen, entrevista investigativa ética de víctimas de trata, niños y niñas explotadas a través del Internet; asícomo, propició oportunidad para identificar la importancia de establecer procedimientos operativos estandarizados de control migratorio de entrada y salida. Con la implementación del programa en Uruguay, representantes gubernamentales de los sectores de seguridad y judicial, recibieron guías curriculares y materiales de capacitación; adicionalmente, se propició la incorporación de funcionarios de los ministerios y dependencias gubernamentales de alto nivel encargados de prevenir y combatir la trata de personas, a una red para el intercambio de información sobre casos de trata a nivel regional.  A la fecha, esta red está compuesta por 20 Estados Miembros. A solicitud del Gobierno del Paraguay, el Programa en mención será implementado en dicho país en el primer semestre del 2014.

Como parte de las actividades de fortalecimiento y sensibilización, el 25 de junio, 2013, la Secretaría General, a través del DPS y con la colaboración de la Secretaría de Relaciones Externas de la OEA, organizó la 52 Mesa Redonda de Políticas de la OEA titulada “Sensibilización sobre la Servidumbre Doméstica en las Américas”. Este encuentro además de sensibilizar a los representantes de los Estados Miembros, sociedad civil y comunidad internacional sobre los desafíos que representa la explotación de hombres, mujeres, niños y niñas en trabajos domésticos, dio a conocer a los participantes acciones y marcos legales cuyo propósito es el de prevenir la explotación laboral y crear y/o fortalecer las políticas públicas para combatir la explotación doméstica (Convención 189 de la Organización Internacional del Trabajo - OIT). Dicha Mesa Redonda, propició oportunidad para conocer el testimonio de sobrevivencia de una víctima de explotación doméstica como el trabajo que realizan redes regionales y subregionales para la protección de víctimas de este delito.  El evento contó, entre otras, con exposiciones magistrales de: el Asesor Principal de la Oficina para Monitorear y Combatir la Trata de Personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, el Director Ejecutivo de la ONG “Free the Slaves”, el Director Adjunto de la OIT, la Presidenta Regional de la Red Internacional de Trabajadoras del Hogar para América Latina (IDWN).

Siguiendo las Conclusiones de la Tercera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas
, el Gobierno del Perú y la Secretaría General, convocaron a los Estados Miembros y representantes de organizaciones internacionales y de la sociedad civil de las Américas a dialogar sobre temas que cobran dimensión importante en el hemisferio sobre la trata de personas, pero en especial la explotación laboral y explotación en servicios domésticos. Dicho diálogo cumplió una doble función. Además de identificar los temas en cuestión, fue marco para conversar sobre: 1. patrones de conducta que siguen los tratantes y el crimen organizado a nivel subregional y regional; 2. medidas para el fortalecimiento de las estrategias de coordinación entre gobiernos, sociedad civil y comunidad internacional para la protección de víctimas de trata de personas; 3. identificación de logros y retos que a nivel nacional y subregional han permitido avanzar en el combate de la trata de personas; y 4. recomendaciones a los estados miembros y posibles temas a considerar para su discusión en la Cuarta Reunión de Autoridades Nacionales. 

Es importante resaltar que la Secretaría General, a través del DPS y el Portal Educativo de las Américas, ha creado la plataforma virtual educativa para capacitar a funcionarios consulares y diplomáticos en mecanismos de prevención e identificación de víctimas de trata. Se espera que esta plataforma sea lanzada y puesta a la disposición de los Estados Miembros en 2014. De igual forma, se realiza la gestión para crear una plataforma virtual para capacitar a las policías, agentes de migración, aduana, jueces y fiscales de las Américas.

Participación, Intercambio de Información entre Estados Miembros y Fortalecimiento de la Cooperación Internacional:

Con el propósito de intercambiar información y experiencias sobre el delito de trata de personas, así como  de facilitar la cooperación entre las autoridades nacionales responsables de la prevención, procesamiento, y protección a víctimas de trata de personas, la Secretaría General recopiló información preparada por los Estados Miembros respecto a: legislación nacional, políticas públicas, y programas nacionales contra dicho delito. Esta información se puede encontrar en la página http://www.oas.org/dsp/espanol/cpo_trata.asp
A fin de fortalecer la cooperación internacional y horizontal, la Secretaría General también dedicó esfuerzos para robustecer los vínculos de cooperación y al logro de una mejor articulación y coordinación de sus actividades con otras organizaciones y agencias internacionales, de manera tal que la OEA sea parte de la agenda internacional para prevenir y combatir la trata de personas. En este sentido, cabe destacar la participación de la Secretaría General en las rondas de consulta organizadas por el Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos (OHCHR siglas en inglés), sobre los derechos de las personas víctimas de trata para la obtención de recursos efectivos para su protección (Chile y Tailandia, julio-septiembre 2013, respectivamente). De igual forma, la Secretaría General participó de la campaña de sensibilización para jóvenes para prevenir la trata de personas, organizada por la Fundación Panamericana para el Desarrollo (PADF siglas en inglés, Guatemala, julio 2013), y de la quinta reunión del Grupo de Trabajo contra la Trata de Personas, organizada por la Organización de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC siglas en inglés, Austria, noviembre 2013). Finalmente, en enero del 2014, la Secretaría General fue invitada por el Gobierno de Brasil a participar de la Primera Reunión del Comité Nacional contra la Trata de Personas (CONATRAP), organizada por el Ministerio de Justicia, y realizada en Brasilia. 

Si bien tanto la Secretaría General como sus Estados Miembros han dado pasos significativos en la implementación del Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental, el desafío y compromiso es aún mayor para avanzar en la prevención y combate de este delito que afecta a miles de personas de la región.  
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	�.	Estados que presentaron informes fueron: Guatemala, Paraguay, Costa Rica, Nicaragua, Colombia, Argentina, Las Bahamas, Honduras, Uruguay, Chile, Panamá, Ecuador, El Salvador, México, Brasil, Canadá, Venezuela, República Dominicana, Guyana, Trinidad y Tobago, y Estados Unidos de América


	�.	Artículo 3, “Reconocer la valiosa contribución de los organismos internacionales, regionales y de la sociedad civil en la prevención y combate de este delito [trata de personas], así como en fomentar los vínculos de cooperación entre los mismos y los Estados Miembros” y Artículo 4/h “Adoptar medidas tendientes a visualizar el delito de trata de personas en cualquiera de sus modalidades”. OEA/SER.K/XXXIX.3 RTP-III/doc.7/12





