PAGE  

[image: image1.wmf]CONSEJO PERMANENTE

OEA/Ser.G

CP/INF. 5824/09
28 abril 2009
TEXTUAL
INFORME DE LA REPÚBLICA ARGENTINA SOBRE LA “II REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS”

INFORME DE LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LA “II REUNION DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS”

LOS DÍAS 25 AL 27 DE MARZO DE ESTE AÑO, TUVO LUGAR EN BUENOS AIRES LA II REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS EN EL MARCO DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
LA SESIÓN DE APERTURA ESTUVO A CARGO DEL SR. CANCILLER, JORGE TAIANA, DEL SR. MINISTRO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS, DR. ANÍBAL FERNÁNDEZ, Y DEL SR. SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE LA OEA, EMBAJADOR ALBERT RAMDIN.
EN SU INTERVENCIÓN, EL SR. CANCILLER SEÑALÓ QUE LA TRATA DE PERSONAS "ES UN DELITO DE CARÁCTER GLOBAL, QUE AFECTA A MILLONES DE PERSONAS" Y QUE "CONSTITUYE LA TERCERA ACTIVIDAD ILÍCITA MÁS LUCRATIVA, LUEGO DE LA VENTA ILEGAL DE ARMAS Y DE DROGAS". 
SUBRAYÓ ASIMISMO, QUE CONSTITUYE UNA PROBLEMÁTICA QUE "NO PUEDE ENCONTRAR SOLUCIONES EN ESFUERZOS NACIONALES AISLADOS", Y POR ELLO RECALCÓ QUE "SE REQUIERE DE UNA COOPERACIÓN INTERNACIONAL AMPLIA Y DE CARÁCTER MULTIDISCIPLINARIO ENTRE TODOS LOS PAÍSES".
DE ESTA MANERA, EXHORTÓ A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA A "FORTALECER LAS ACCIONES DE PERSECUCIÓN, JUDICIALIZACIÓN Y SANCIÓN DEL DELITO", Y SEÑALÓ COMO EJEMPLO LOS AVANCES DE LA ARGENTINA EN CUANTO A LA APROBACIÓN DE LA LEY 26.364 CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.
POR SU PARTE, EL MINISTRO FERNÁNDEZ ENFATIZÓ QUE EL ABORDAJE DE LA TRATA DE PERSONAS  REQUIERE  DE  "UN ENFOQUE INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINARIO" QUE "PERMITA TRABAJAR NO SÓLO EN LA PERSECUCIÓN DEL TRATANTE SINO EN LA PREVENCIÓN Y NATURALMENTE EN LA PROTECCIÓN Y ASISTENCIA DE LAS VÍCTIMAS".
EN ESTE SENTIDO, VALORÓ LAS INICIATIVAS TENDIENTES A "DESALENTAR LA DEMANDA ; EXHORTÓ A LOS ESTADOS A  PRESTAR ATENCIÓN AL CLIENTE, COMO ACTOR AL QUE USUALMENTE NO SE INCLUYE EN EL ANÁLISIS DEL PROBLEMA", Y  REITERÓ "LA NECESIDAD DE PROMOVER DE MANERA URGENTE UN PLAN DE ACCIÓN REGIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS".
POR ÚLTIMO, EL SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE LA OEA  SE CONGRATULÓ POR LA DECISIÓN DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA DE CONTINUAR CON EL COMPROMISO ASUMIDO EN OCASIÓN DE LA I REUNIÓN, QUE TUVO LUGAR EN LA ISLA DE MARGARITA, VENEZUELA, EN  EL AÑO 2006.
FINALIZADO EL ACTO DE APERTURA, SE PROCEDIÓ A LA ELECCIÓN DE LAS AUTORIDADES DE LA REUNIÓN, RESULTANDO ELECTO POR ACLAMACIÓN, EL EMBAJADOR RAUL RICARDES DE LA ARGENTINA, COMO PRESIDENTE. LAS VICEPRESIDENCIAS FUERON EJERCIDAS POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA RELATORIA POR REPUBLICA DOMINICANA. 
POSTERIORMENTE, FUERON APROBADOS EL TEMARIO Y EL CRONOGRAMA ANOTADO DE LA REUNIÓN.
LA I SESIÓN PLENARIA ESTUVO DESTINADA A LA REVISIÓN DEL PROGRESO ALCANZADO POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA EN LA IMPLEMENTACIÓN Y/O APLICACIÓN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA PRIMERA REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS CELEBRADA EN MARGARITA, EN 2006. EN ESTE MARCO, LA DELEGACIÓN ARGENTINA PRESENTÓ EL INFORME NACIONAL SOBRE TRATA DE PERSONAS.
EN EL ESPACIO DESTINADO PARA EL DIÁLOGO DE LAS DELEGACIONES, INTERVINIERON LOS REPRESENTANTES DE CHILE, EL SALVADOR, PARAGUAY, MÉXICO, PERÚ, TRINIDAD Y TOBAGO Y CANADÁ.
DURANTE LA SEGUNDA SESIÓN PLENARIA TUVO LUGAR EL ESPACIO DEDICADO A LA SOCIEDAD CIVIL. LAS SEÑORAS PATRICIA SEALE, REPRESENTANTE DE LA “ORGANIZACIÓN BUSINESS AND PROFESSIONAL WOMEN´S CLUB DE BARBADOS” Y ANA SALVADO DE LA ORGANIZACION “ALIANZA POR TUS DERECHOS DE COSTA RICA”,  PRESENTARON LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA REUNIÓN PREPARATORIA DE LA SOCIEDAD CIVIL, QUE TUVIERA LUGAR LOS DÍAS 3 Y 4 DE MARZO DE 2009, EN WASHINGTON. 
AL COMIENZO DE LA TERCERA SESIÓN, EL PRESIDENTE DE LA REUNIÓN ANUNCIÓ LA CONFORMACIÓN DE LOS GRUPOS DE TRABAJO TÉCNICOS: EL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO I, PRESIDIDO POR EL SEÑOR SUBSECRETARIO FELIPE MICHELINI DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, VICEPRESIDENTE DE LA REUNIÓN,  CENTRÓ EL DEBATE EN LA  "PERSECUCIÓN DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS, ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y ESTRATEGIAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL".  EL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO II, COORDINADO POR EL SEÑOR VÍCTOR HUGO PEÑA,  DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS ESPECIALES DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY Y SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA REUNIÓN,  DEBATIÓ  "SOBRE  PREVENCIÓN DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS, PROTECCIÓN Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS, CON PARTICULAR ÉNFASIS EN LA SITUACIÓN DE LAS MUJERES, NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, INCLUYENDO ESTRATEGIAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL". 
EN ADICIÓN A ESTOS, SE CONSTITUYÓ UN GRUPO DE REDACCIÓN PARA TRATAR LOS PÁRRAFOS PENDIENTES DEL DOCUMENTO FINAL DE LA SEGUNDA REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y LAS NUEVAS PROPUESTAS QUE SURGIERON DURANTE EL ENCUENTRO. DICHO GRUPO ESTUVO PRESIDIDO POR EL MINISTRO PABLO TETTAMANTI, DIRECTOR DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LA CANCILLERÍA ARGENTINA.
COMO PARTE DE LOS INSUMOS PARA LAS DISCUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO I, REALIZARON SUS PRESENTACIONES EL SR. FELIPE DE LA TORRE DE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC) Y  EL SR.  EUGENIO AMBROSI DE LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM). POSTERIORMENTE TUVO LUGAR EL DEBATE Y EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE LAS DELEGACIONES.
POR OTRA PARTE, EN EL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO 2 REALIZARON SUS INTERVENCIONES EL SR. JAVIER GONZÁLEZ-OLAECHEA DE LA  OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), EL SR. EGIDIO CROTTI DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA  (UNICEF) Y EL SR. JUAN CARLOS MURILLO DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA  LOS REFUGIADOS (ACNUR)
DURANTE LA TARDE DEL DÍA 26 DE MARZO, EL PRESIDENTE DE LA REUNIÓN REINICIÓ LA SESIÓN PLENARIA A EFECTOS DE DAR LA BIENVENIDA A LA SRA. PRESIDENTA DE LA NACIÓN ARGENTINA, CRISTINA FERNÁNDEZ DE KIRCHNER.

LA SEÑORA PRESIDENTA, SE DIRIGIÓ A LAS DELEGACIONES PRESENTES Y SEÑALÓ  TEXTUALMENTE: 

 "ESTAMOS ANTE UN TEMA DIFÍCIL, DURO Y QUE TIENE ADEMÁS, UN COMPONENTE QUE NO SOLAMENTE INVOLUCRA A LOS ESTADOS Y A SUS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA O A SUS ORGANISMOS LEGISLATIVOS CUANDO TIPIFICAN Y CUANDO PERSIGUEN ESTE DELITO, SINO ESENCIALMENTE A LA SOCIEDAD. PORQUE ES BÁSICO ADMITIR QUE SIN LA EXISTENCIA, DE LOS CLIENTES O SEA, DE LAS PERSONAS QUE PAGAN PARA PODER ACCEDER A PERSONAS QUE ESTÁN SOMETIDAS A ESCLAVITUD SEXUAL O DE OTRAS CARACTERÍSTICAS, SERÍA IMPOSIBLE QUE ESTO SE COMETIERA. CON LO CUAL, EL ABORDAJE EXIGE POR PARTE DE TODOS NOSOTROS HACERLO SIN EUFEMISMOS, SIN HIPOCRESÍAS Y SABIENDO QUE ES FUNDAMENTALMENTE UN PROBLEMA DE CARÁCTER SOCIAL Y CON FUERTE COMPONENTE DE LAS CARACTERÍSTICAS DE LA CONDICIÓN HUMANA".  
ASIMISMO, LA SEÑORA PRESIDENTA INDICÓ QUE SE TRATA DE UN PROBLEMA AL  "QUE DEBEMOS NECESARIAMENTE DARLE MAYOR DENSIDAD SOCIAL PARA PODER COMBATIRLO CON ÉXITO, PORQUE SINO, TRANSCURRE CASI EN ENCUENTROS QUE TIENEN QUE VER CON LO ACADÉMICO, CON LO INSTITUCIONAL Y NO CON LO INSTRUMENTAL" . 
AL TÉRMINO DE SU INTERVENCIÓN, LA SRA. PRESIDENTA HIZO ENTREGA DE UN RECONOCIMIENTO A LA SRA. SUSANA TRIMARCO, PRESIDENTA DE LA “FUNDACIÓN  MARÍA DE LOS ANGELES”  POR SU TRABAJO EN CONTRA DE LAS REDES DE TRATA QUE OPERAN EN EL PAÍS.
CON RELACION AL DOCUMENTO FINAL DE LA REUNIÓN, EL PROYECTO ORIGINAL HABÍA SIDO ELABORADO Y PRESENTADO POR LA DELEGACIÓN ARGENTINA Y SUJETO A UN PROCESO DE ARDUAS DELIBERACIONES EN EL SENO DE UN GRUPO DE TRABAJO INFORMAL CREADO POR LA COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA, QUE RESULTÓ EN UN TEXTO DE CONSENSO CON EXCEPCIÓN DE UNOS POCOS PÁRRAFOS SUJETOS A CONFIRMACIÓN DE ALGUNAS DELEGACIONES QUE LOS APROBARON AD REFERÉNDUM. 
EL GRUPO DE REDACCIÓN CONSIDERO LOS PARRAFOS PENDIENTES EN EL DOCUMENTO Y NUEVAS PROPUESTAS E INICIATIVAS PRESENTADAS POR LAS DELEGACIONES DE LA ARGENTINA, MÉXICO, COLOMBIA Y PARAGUAY. EL SALVADOR PRESENTÓ SEIS NUEVAS PROPUESTAS DE PÁRRAFOS QUE NO ALCANZARON ACUERDO ENTRE LAS DELEGACIONES.
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POR INICIATIVA DE LA DELEGACIÓN  ARGENTINA, FUERON INCLUIDOS LOS PÁRRAFOS PREAMBULAR 19 REFERIDO A LA  "NECESIDAD DE VISUALIZAR LA ACCIÓN NEGATIVA DEL DENOMINADO CLIENTE O USUARIO DE LA TRATA CON PROPÓSITOS DE EXPLOTACIÓN SEXUAL"  Y SU CORRELATIVO PÁRRAFO DISPOSITIVO 46 QUE RECOMIENDA "PROMOVER ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A VISUALIZAR LA ACCIÓN NEGATIVA DEL DENOMINADO CLIENTE O USUARIO EN TANTO ES QUIEN ALIMENTA EL CÍRCULO DE EXPLOTACIÓN SEXUAL Y TIENE RESPONSABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE LA DEMANDA DE TRATA DE PERSONAS PARA PROPÓSITOS DE EXPLOTACIÓN SEXUAL" . ESTE TEMA HABÍA SIDO INTRODUCIDO POR EL SR. MINISTRO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS Y MERECIÓ PASAJES EXPRESOS EN EL DISCURSO DE LA SRA. PRESIDENTA DE LA NACIÓN, EN LOS TÉRMINOS ANTES SEÑALADOS.
ASIMISMO, SE INCORPORO EL PÁRRAFO DISPOSITIVO 49 QUE "ENCOMIENDA A LA SECRETARÍA GENERAL DE LA OEA QUE ELABORE UNA PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO".
LA CUARTA SESIÓN PLENARIA ESTUVO DEDICADA AL DIÁLOGO DE AUTORIDADES NACIONALES Y A LA CONSIDERACIÓN DEL DOCUMENTO FINAL DE LA REUNIÓN.
LAS AUTORIDADES NACIONALES ADOPTARON POR CONSENSO EL DOCUMENTO FINAL  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DE LA OEA". DICHO DOCUMENTO HA SIDO  ELEVADO A LA V CUMBRE DE LAS AMÉRICAS Y SERA ELEVADO ASIMISMO , AL TRIGÉSIMO NOVENO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA Y A LA VIII REUNION DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS (REMJA).
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