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INFORME
/
Introducción

Los desastres naturales en América Latina y el Caribe han tenido importantes repercusiones en el desarrollo de la región.  El aumento de la intensidad y la frecuencia de los desastres naturales han hecho más difícil el logro de los objetivos de desarrollo a medida que los costos de reconstrucción superan lo que los países pueden afrontar.  La comunidad internacional está luchando constantemente por atender las necesidades de ayuda humanitaria con eficacia y rapidez, ya que es difícil lograr el acceso, la organización y la comunicación con la región.  La tendencia indica que estos problemas continúan aumentando y que las organizaciones deben asumir el constante reto de definir su papel dentro de la comunidad internacional con respecto a la ayuda humanitaria y financiera en una situación de emergencia. 
En la actualidad, la OEA juega un papel de menor importancia en este campo, en lo concerniente a la asistencia financiera, de acuerdo con lo establecido actualmente en el Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM). La finalidad del informe es describir claramente la tendencia en materia de desastres naturales y las necesidades de desarrollo del hemisferio, así como la importancia de fortalecer el papel de la OEA dentro de la comunidad internacional en materia de ayuda humanitaria y financiera en situaciones de emergencia causadas por desastres naturales.  Este informe recomienda un cambio en el papel que la OEA y FONDEM juegan actualmente, instando a que se haga hincapié en la labor de comunicación y de asignación de recursos y no así en iniciativas financieras en las que la obtención de fondos no es factible.
Desastres naturales, asistencia humanitaria y auxilios
El cuadro del anexo 3 ofrece datos sobre los desastres naturales registrados en 2006 y 2007 en las Américas.  Según la base de datos sobre eventos de emergencia (EM DAT) se registraron 2.684 muertes causadas por desastres naturales en 2006 y 2007 en las Américas. Aunque el número de muertes ha descendido con el transcurso de los años, el número de personas afectadas (más de 8 millones en 2006-2007) y las pérdidas económicas (más de 2.000 millones de dólares) aumentaron considerablemente.
Para la mayor parte de los desastres se solicitó asistencia internacional, con excepción de los desastres más pequeños, los cuales fueron manejados por los gobiernos bajo la supervisión de OCAH (Oficina de la ONU para la Coordinación de Asuntos Humanitarios). Las pérdidas económicas incluyen pérdidas sociales y de infraestructura, pérdida de cultivos y de ganado, así como pérdidas de exportaciones. Por lo tanto, prácticamente no se toman en cuenta las pérdidas por interrupción de negocios, tanto negocios gubernamentales como privados ni el deterioro ambiental. En el caso de los pequeños estados insulares del Caribe las pérdidas de la industria turística son considerables y difíciles de calcular.
Tendencias en asistencia humanitaria, respuesta y auxilios
La ayuda humanitaria, la respuesta y los auxilios son de importancia crucial en los casos de desastres naturales serios. Dado que la mayoría de las muertes y los daños ocurren durante el impacto, la necesidad de responder de forma rápida y efectiva es vital para ayudar a las personas afectadas por el desastre. A pesar de que en América Latina y el Caribe existen muchos proyectos sobre preparación contra desastres, la tendencia todavía es que los países gasten más dinero en medidas reactivas. Las respuestas, tal como se ven en el anexo I provienen de todo tipo de instituciones tales como organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones intergubernamentales y acuerdos bilaterales entre gobiernos. La asistencia en estos casos llega en diferentes formas (tales como, monetaria, médica, técnica, servicios y/o materiales) y por lo tanto, proviene de fuentes diferentes, cada una de ellas con su propio enfoque. Aunque existen muchas instituciones (nacionales, regionales y mundiales) orientadas a la mitigación de desastres, por lo general el proceso se atrasa y algunas veces es ineficaz. 

La respuesta rápida no es suficiente si no logra alcanzar a los necesitados. En una región como las Américas, donde los desastres naturales son constantes y los gobiernos carecen de infraestructura para hacer frente a desastres intensos y de gran alcance, se necesita un sistema más eficiente que garantice que todo el financiamiento y las donaciones se asignen en forma eficaz.  Si bien algunas organizaciones tienen diseños y objetivos de proyectos establecidos para las regiones afectadas por desastres, otras instituciones muchas veces donan dinero sin saber exactamente cómo se distribuye para ayudar a aquéllos con necesidades más apremiantes. El resultado final es que existen muchas organizaciones que actúan por el bien de las personas afectadas pero la comunicación entre ellas es limitada, es decir, no trabajan conjuntamente para el logro de un objetivo común. Esto disminuye la efectividad del sistema. La necesidad de comunicación y organización es fundamental y muy viable.
Cuadro 1.0: Número de desastres por tipo 2006-2007 
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Título 1: Fuente: EM DAT. Este cuadro señala el número de
desastres por tipo ocurridos durante 2006-2007 en las Américas.

Intervenciones y Cooperación de la OEA
Prevención de desastres naturales y gestión de riesgo

La SG/OEA, a través del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaría de Desarrollo Integral (SEDI/DDS,) apoya las prioridades de los Estados miembros de la OEA para adaptarse y gestionar el riesgo asociado con los peligros naturales, mediante la formulación de recomendaciones técnicas y normativas relacionadas con la Gestión de Desastres Naturales, a fin de integrar la gestión de riesgo en la planificación y en las políticas de desarrollo. 

La SEDI/DDS integra los objetivos más importantes de la reducción de riesgo con los objetivos fundamentales de la OEA que surgen de la Carta de la OEA y de la Carta Democrática de la OEA: “buen” gobierno, reducción de la pobreza y aumento de posibles oportunidades de ingresos y oportunidades laborales, así como el fortalecimiento de la democracia, todos ellos como objetivos integrales destinados a reducir el riesgo que presentan los desastres naturales.
La SEDI/DDS lleva a cabo actividades en materia de reducción del riego de desastres naturales  mediante tres niveles distintos de intervención. El primer nivel es el de ejecución de proyectos para el desarrollo de “buenas” prácticas y el manejo de temas apremiantes en aspectos de importancia crucial. El segundo nivel de intervención es el establecimiento de interconexiones y el intercambio de conocimientos, de manera que las “buenas” prácticas puedan intercambiarse y reproducirse y los conocimientos y la experiencia puedan transferirse, para optimizar los recursos humanos y financieros. Este nivel de intervención está respaldado por la Red Interamericana de Mitigación de Desastres (RIMD) la cual ofrece también un mecanismo para promover la prevención y mitigación de desastres en coordinación con el sector privado y otros sectores de la sociedad civil. Por último, la SEDI/DDS establece mecanismos y herramientas en el ámbito de la formulación de políticas.  A esos efectos, apoya y coordina con las políticas de la OEA y con todos los órganos decisorios, por ejemplo, la Asamblea General, el Consejo Permanente y varios comités de la OEA y del sistema interamericano, especialmente el Comité Interamericano para la Reducción de Desastres Naturales (CIRDN) y la Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH).

Respuesta y auxilios en casos de desastres naturales

La OEA junto con otras instituciones tales como la Fundación Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organización Panamericana de la Salud (OPS) cuentan con mecanismos de financiamiento para asistir a los países durante emergencias. Cada una de estas instituciones desempeña una función importante en la mitigación de desastres en la región.  

FUPAD, por ejemplo es una rama no gubernamental de la OEA para auxiliar en casos de desastres. FUPAD tiene la importante misión de movilizar en forma inmediata fondos para auxilio provenientes de socios empresariales para fines de reconstrucción, así como para necesidades inmediatas tan pronto como ocurre un desastre.  FUPAD trabaja muy de cerca también con los dirigentes de los países afectados, con comunidades vulnerables y con instituciones de defensa civil a fin de priorizar las necesidades.
  El BID juega un papel importante en la prestación de asistencia financiera cuando se producen desastres naturales.  Ofrece préstamos, donaciones y asistencia en cooperación técnica de manera que los países puedan manejar mejor el impacto. Tener una institución financiera tan importante como el BID en la región es vital dado que los desastres naturales causan pérdidas enormes. La OPS, que también es una institución clave del sistema interamericano en materia de respuesta y auxilios, presta asistencia a la región en temas relacionados con salud. Esto es fundamental dado que las enfermedades son el peligro inmediato después de un desastre. La OPS, por lo tanto, trabaja para tratar de satisfacer las necesidades inmediatas en materia de salud, la preparación, la reducción y la respuesta a  los desastres. Estos principales protagonistas junto con una serie de otras organizaciones forman parte de la labor de auxilio en la región.  

Fondo Interamericano de asistencia para situaciones de emergencia (FONDEM)

El FONDEM fue creado por la Asamblea General de la OEA mediante la resolución AG/RES. 1327 (XXV-O/95) con el propósito de suministrar “auxilio de naturaleza social, humanitaria, material, técnica  y financiera a cualquier estado miembro de la Organización que estuviese amenazado, hubiera sufrido o estuviera pasando por una situación de emergencia, ocasionada por desastres naturales”.  “El objetivo primordial de FONDEM es apoyar el papel político de la OEA en la materia, y demostrar la solidaridad de los Estados miembros
”.  Los fondos están constituidos por contribuciones voluntarias de los estados miembros, de estados que no son miembros, de organizaciones internacionales, empresas públicas y privadas, individuos, etc. Dado que las contribuciones que se realizan a FONDEM son voluntarias, naturalmente los fondos no pesan tanto como otros fondos provenientes de instituciones de mayor envergadura con mayor capacidad de financiamiento. 

En 2006, la Asamblea General, mediante la resolución AG/RES. 2183 (XXXVI-O/06), modificó los estatutos de FONDEM a fin de reemplazar el Comité Interamericano para Situaciones de Emergencias por el Comité Interamericano para la Reducción de Desastres Naturales (CIRDN). El CIRDN presta servicios de asesoría al Fondo en todos los temas relacionados con ayuda de emergencia y con asistencia humanitaria, material, técnica y financiera a los estados miembros. A pesar de la labor realizada para actualizar el sistema de mitigación y auxilio para casos de desastres naturales, la OEA no cuenta todavía con un fondo totalmente establecido para desastres naturales. Las contribuciones voluntarias previstas en la Resolución no se materializan. Para hacer frente a los desastres naturales en los estados miembros, expresar solidaridad y mantener el papel político de la organización, la Secretaría General recurre a recursos del fondo regular, lo cual puede ser una tarea difícil debido a las actuales dificultades financieras.
Debido a que el fondo no está totalmente establecido, el procedimiento que conduce a las contribuciones a la OEA para desastres naturales es bastante informal. De acuerdo a los estatutos, FONDEM opera de acuerdo a la autoridad del Consejo Permanente, y el Secretario General tiene la responsabilidad de poner en práctica las decisiones del Consejo e informar anualmente acerca de las operaciones del Fondo.  El Secretario General tiene autorización para otorgar hasta US$25.000 por caso. Además, no existen criterios específicos para determinar la escala de las contribuciones, ya sea por la gravedad de la catástrofe, la disponibilidad de recursos o su uso para fomentar donaciones de otras instituciones. El paso clave para tener acceso a FONDEM es presentar una solicitud formal a la Secretaría General. La declaración realizada por el estado miembro afectado acerca del estado de emergencia antes de presentar una solicitud todavía es un problema, dado que varios países temen las repercusiones que una decisión así tendría en su industria turística. 

La falta de fondos hace que el papel de FONDEM sea estrictamente un papel que surge por solidaridad sin muchas expectativas de ejercer influencia. En los cuadros que se presentan a continuación se comparan las contribuciones de FONDEM con las contribuciones de otras instituciones importantes.
FONDEM y desembolsos de otras organizaciones para 2006 y 2007 

(en dólares estadounidenses)

	Fuente
	2007
	2006
	Total

	FONDEM
	160.000
	35.000
	195.000

	FUPAD
	$282.825 
	28.477
	311.302 

	BID
	3.447.502
	447.500
	3.895.002

	CERF
	26.009.078
	2.220.939
	28.230.017

	FICR
	15.189.739
	15.968.606
	31.158.345

	Total
	45.089.144
	18.715.522
	63.804.666


Nota: Para obtener el detalle pormenorizado de los fondos, ver el anexo1.
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Nota: el cuadro no incluye todas las fuentes de asistencia financiera para desastres naturales para 2006 y 2007. Fuente: Informes de la OEA, FUPAD, BID, CERF, IFRC.  Consulte el anexo1 para obtener el detalle específico de los fondos.
Desafíos y oportunidades para fomentar la cooperación de la OEA para responder y auxiliar en casos de desastres naturales
La respuesta rápida y eficaz es una obligación cuando ocurren desastres naturales en cualquiera de nuestras comunidades. El reto para la eficacia es lograr la comunicación entre las instituciones que participan en la asistencia humanitaria y auxilios y no así en la disponibilidad de recursos.  Debido a la naturaleza y a la finalidad de FONDEM y el reto de coordinar y administrar la labor de respuesta y de auxilio, existen una serie de oportunidades para que la OEA se ofrezca para jugar un papel más importante en esta materia.
Al existir una institución como la OEA que integra a las Américas en todos los temas de su programa, no se explica la falta de organización o los contratiempos que ocurren cuando los desastres naturales azotan a la región. Es crucial que la respuesta sea rápida y eficaz. Según el informe de 2006 de la FICR, la eficacia y la comunicación siguen siendo un reto para la labor de ayuda humanitaria en la región. La tendencia ha demostrado que la respuesta llega de todo el mundo, muchas veces demasiado tarde, puesto que las primeras 24 horas después de una catástrofe son cruciales para actuar y enviar ayuda humanitaria,  para salvar vidas y también salvaguardar los medios de vida de las comunidades directamente afectadas. La OEA tiene una ventaja comparativa y se encuentra en una posición única, al tener la posibilidad de integrar a los estados de las Américas en este tema y lograr una comunicación eficaz mediante su capacidad de intercomunicación. Estando consciente de esta ventaja, la Secretaría General de la OEA podría desempeñar un nuevo papel en la integración de los países con el propósito de asignar mejor las donaciones, con transparencia y oportunamente. Esa capacidad de hacer que el proceso sea más eficaz no debe pasar inadvertida, dadas las necesidades de los grupos más vulnerables de la región.
FONDEM ha sido en realidad, muy eficaz en el uso de los recursos, tanto financieros como humanitarios, materiales y de otra naturaleza, para responder a las catástrofes. Sin embargo, la contribución financiera de FONDEM ha sido relativamente insignificante en comparación a las contribuciones de otras instituciones del sistema interamericano, del sistema de Naciones Unidas y de la comunidad internacional en su conjunto. Para responder a los desastres en las Américas de 2006-2007, FONDEM desembolsó una suma total de 195.000 dólares, un modesto 0,3% del total de contriciones financieras registradas de las organizaciones más importantes de respuesta y de ayuda humanitaria (64 millones de dólares estadounidenses) 

Si tenemos en cuenta también los nuevos mecanismos rápidos de respuesta y ayuda humanitaria, tales como el Fondo de Seguro contra Riesgos de Catástrofe para el Caribe (CCRIF, por sus siglas en inglés) y otros mecanismos que el BID está estudiando, el aumento de reservas y la adjudicación de fondos de FONDEM para un acontecimiento único no aportarían mucho a la ecuación. Vale la pena tener en cuenta también que los créditos paramétricos tales como el CCRIF son muy complejos y exigen una labor importante y recursos adicionales para que sean efectivos y eficientes. Por otra parte, FONDEM ofrece una oportunidad única de ser el eslabón perdido capaz de prestar asistencia a los estados miembros de la OEA y a los donantes a fin de que la respuesta y la ayuda humanitaria llegue a aquellas personas necesitadas dentro de las primeras 48 horas después de que ocurre una catástrofe.
FONDEM y la OEA ofrecen una oportunidad única de, a la vez que prestan asistencia a las personas necesitadas, brindándoles ayuda humanitaria rápida, contribuir a aliviar la pobreza y a distribuir la riqueza, mediante el estímulo de las economías locales y nacionales y estableciendo mecanismos transparentes y controlables para la administración de donaciones y de ayuda humanitaria. En ese sentido, es necesario forjar nuevas alianzas con otras instituciones, entre ellas las ONG equipadas con sistemas capaces de entregar ayuda humanitaria con rapidez.  
Por último, es crucial que los estados miembros manifiesten más apoyo político al papel de la OEA en la mitigación y labor de ayuda humanitaria para desastres naturales. Ese apoyo podría prestarse no solamente por medio de contribuciones monetarias a FONDEM, sino también a través de la firma y ratificación de la Convención Interamericana para facilitar la Asistencia en casos de Desastre. Hasta el momento, solamente tres estados miembros ratificaron la Convención: Panamá, Perú y Uruguay. Esta situación no es la mejor señal que los estados miembros pueden transmitir acerca de su deseo de que la OEA, si bien no es una institución para desastres naturales, juegue un papel importante en la asistencia en casos de emergencia. Nueve países se beneficiaron de FONDEM en 2007.  A medida que los desastres naturales se vuelvan más frecuentes y graves, la OEA puede fortalecer su solidaridad y prepararse mejor para disponer más rápidamente de los fondos cuando ocurran catástrofes en nuestra región. 











ANEXO 1
	DONACIONES DE FONDEM  2006-2007

	Año
	País
	Episodio
	Monto en dólares estadounidenses
	Total

	2007
	Perú
	Terremoto
	25.000
	

	
	Uruguay
	Inundaciones
	15.000
	

	
	Bolivia
	Inundaciones
	15.000
	

	
	Perú
	Frente frío
	15.000
	

	
	Belize
	Huracán, inundación
	15.000
	

	
	Dominica
	Huracán Inundación
	15.000
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	Nicaragua
	Huracán inundación
	15.000
	

	
	República Dominicana
	Huracán, inundación
	15.000
	

	
	Haití
	Huracán, inundación, inundación
	15.000
	

	
	México
	Inundaciones
	15.000
	160.000

	

	2006
	Ecuador
	Inundaciones 
	10.000
	

	
	Bolivia
	Inundaciones 
	15.000
	

	
	Suriname
	Inundaciones
	10.000
	35.000
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�. 	Las cifras no son 100% exactas, ya que la información difiere entre las fuentes, para cada uno de los desastres.  Es posible que en la lista no figuren los desastres menores dado que se carece de información sobre los mismos. Las fuentes comprenden: EM DAT, la Oficina de la ONU para la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCAH), los informes sobre situaciones del ReliefWeb, la Agencia Caribeña de Emergencia y  Respuesta a los Desastres (CDERA) y la Federación Internacional de la Cruz Roja (FICR).
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