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ANEXO I

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

APOYO AL TRABAJO DEL COMITÉ INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO

(Presentado por la Presidencia del Comité Interamericano contra el Terrorismo)
LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTAS las observaciones y recomendaciones del Consejo Permanente sobre los informes anuales de los órganos, organismos y entidades de la Organización de los Estados Americanos (AG/doc…./09), en particular en lo que se refiere al informe anual del Comité Interamericano contra el Terrorismo a la Asamblea General (CP/doc…../09);
REITERANDO los compromisos asumidos en las resoluciones AG/RES. 1650 (XXIX-O/99), “Cooperación hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo”, AG/RES. 1734 (XXX-O/00), “Observaciones y recomendaciones al informe anual del Comité Interamericano contra el Terrorismo”, AG/RES. 1789 (XXXI-O/01), AG/RES. 1877 (XXXII-O/02), AG/RES. 1964 (XXXIII-O/03), AG/RES. 2051 (XXXIV-O/04), AG/RES. 2137 (XXXV-O/05), AG/RES. 2170 (XXXVI-O/06), AG/RES. 2272 (XXXVII-O/07), y AG/RES. 2396 (XXXVIII-08), “Apoyo al trabajo del Comité Interamericano contra el Terrorismo”; 

REITERANDO que tal como señala la Convención Interamericana contra el Terrorismo, el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, cualquiera sea su origen o motivación, no tiene justificación alguna, afecta el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y constituye una grave amenaza para la paz y la seguridad internacionales, las instituciones, y los valores democráticos consagrados en la Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Carta Democrática Interamericana, y otros instrumentos regionales e internacionales;

TOMANDO NOTA CON SATISFACCIÓN de la celebración del Noveno Período Ordinario de Sesiones del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) en la Ciudad de Washington, D. C., Estados Unidos, del 4 al 6 de marzo de 2009 y la adopción de la Declaración sobre el Fortalecimiento de los Controles Fronterizos y la Cooperación Internacional en la Lucha contra el Terrorismo”;


RECORDANDO la necesidad de enfrentar el terrorismo mediante una cooperación sostenida con el pleno respeto a las obligaciones impuestas por el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los refugiados;

REAFIRMANDO que la lucha contra el terrorismo requiere los más amplios niveles de cooperación entre los Estados Miembros, así como de coordinación entre las organizaciones internacionales y regionales, para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo en todos sus aspectos; 

RECONICIENDO la importancia de la Estrategia Mundial de las Naciones Unidas Contra el Terrorismo, del 8 de septiembre de 2006 (A/RES/60/288), y de la importancia de su implementación en la lucha contra el terrorismo; y
TOMANDO NOTA CON SATISFACCIÓN:

De que hasta la fecha 24 Estados Miembros han ratificado o adherido a la Convención Interamericana contra el Terrorismo; y

De la celebración de la Séptima Reunión de los Puntos de Contacto Nacionales ante el CICTE, el 3 de marzo de 2009, en Washington, D. C., Estados Unidos,
RESUELVE:

1. Reiterar su más enérgica condena al terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones, por considerarlo criminal e injustificable, bajo cualquier circunstancia, en dondequiera y por quienquiera sea cometido, y porque constituye una grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales, al Estado del derecho, a la democracia, estabilidad y prosperidad de los países de la región. 

2. Hacer suya la Declaración sobre el Fortalecimiento de los Controles Fronterizos y la Cooperación Internacional en la Lucha Contra el Terrorismo”, adoptada por los Estados Miembros del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) en su Noveno Período Ordinario de Sesiones, y alentar a los Estados Miembros a que apliquen efectivamente los compromisos contenidos en esa Declaración.

3. Reiterar la importancia de que los Estados Miembros de la Organización de los Estados Americanos (OEA) firmen, ratifiquen, apliquen y continúen aplicando, según sea el caso,  la Convención Interamericana contra el Terrorismo, así como los convenios y protocolos regionales e internacionales pertinentes, incluyendo las 13 convenciones y protocolos universales, las resoluciones  1373 (2001) y y 1624 (2005) del Consejo de Seguridad y las de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con el fin de detener, denegar protección y llevar ante la justicia, en aplicación del principio de extraditar o procesar, a todo el que apoye o facilite la financiación, planificación, preparación o comisión de actos de terrorismo o la facilitación de refugio seguro o participe o intente participar en dichas actividades, así como las resoluciones 1267 (1999) y 1540 (2004).
4. Hacer un llamado a los Estados Miembros que aún no lo hayan hecho a ratificar la Convención Interamericana contra el Terrorismo e implementarla efectivamente. 

5. Expresar su continuo compromiso de luchar contra el terrorismo y su financiamiento con el pleno respeto del estado de derecho y el derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados, la Convención Interamericana contra el Terrorismo y la resolución 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 
6. Expresar su satisfacción por el progreso alcanzado por los Estados Miembros en la adopción de medidas efectivas para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, y subrayar la necesidad de continuar fortaleciendo su aplicación y la de los mecanismos de cooperación en la lucha contra el terrorismo en los planos bilateral, subregional, regional e internacional. 

7. Reiterar su satisfacción por las oportunidades que brinda el CICTE, como espacio de diálogo coordinación y cooperación, así como por su trabajo en la identificación medidas urgentes y de largo plazo para fortalecer la cooperación hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, incluida la prestación de asistencia técnica para los Estados que lo soliciten con miras a dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en los diferentes instrumentos internacionales vinculantes, de conformidad con el Plan de Trabajo del CICTE.

8. Reiterar su satisfacción por el espacio de diálogo, coordinación y cooperación que brinda el CICTE, así como por su trabajo en la identificación de medidas para fortalecer la cooperación hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, incluida la prestación de asistencia técnica para los Estados que lo soliciten con miras a dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en los diferentes instrumentos internacionales vinculantes, de conformidad con el Plan de Trabajo del CICTE.

9. Encomendar a la Secretaría del CICTE que implemente los programas y proyectos establecidos en el Plan de Trabajo del CICTE 2009. 

10. Renovar su agradecimiento a los Estados Miembros y Observadores Permanentes que han contribuido con recursos humanos y otros recursos a la Secretaría del CICTE para la implementación del Plan de Trabajo del CICTE.

11. Reiterar el llamado a los Estados Miembros, los Observadores Permanentes y los organismos internacionales pertinentes para que mantengan o incrementen, según corresponda, sus contribuciones voluntarias,  financieras y/ o en recursos humanos al CICTE, a fin de facilitar el cumplimiento de sus funciones y favorecer la mejora de sus programas y áreas de trabajo.

12. Encomendar a la Secretaría General que continúe prestando, de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos, apoyo administrativo y cualquier otro apoyo necesario a la Secretaría del CICTE, incluyendo el apoyo al Décimo Período Ordinario de Sesiones del CICTE, programado para celebrarse en la Ciudad de ……, del 17 al 19 de marzo de 2010, incluyendo las tres reuniones preparatorias para ese período ordinario de sesiones, así como para la Octava Reunión de los Puntos de Contacto Nacionales ante el CICTE que se llevará a cabo conjuntamente con ese período ordinario de sesiones. 

13. Solicitar a la Presidencia del CICTE que informe sobre el cumplimiento de la presente resolución a la Asamblea General en su cuadragésimo período ordinario de sesiones, cuya ejecución estará sujeta a la disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos.
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INFORME DEL PRESIDENTE 2008-2009
DEL COMITÉ INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO,
SU EXCELENCIA SEÑOR ANTERO FLOREZ ARÁOZ,
MINISTRO DE DEFENSA DE PERÚ
Honorable Señor Juan Miguel Alcántara, Vicepresidente del CICTE y Subprocurador Jurídico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduría General de la República mexicana; 

Su Excelencia Embajador Neven Yurica, Presidente del Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y Representante Permanente de Croacia ante las Naciones Unidas; 

Su Excelencia Embajador Osmar Chohfi, Presidente del Consejo Permanente de la OEA y Representante Permanente de Brasil ante la OEA;

Su Excelencia Embajador Albert Ramdin, Secretario General Adjunto de la Organización de los Estados Americanos;

Su Excelencia Embajador Gustavo Albin, Presidente de la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA y Representante Permanente de México ante la OEA;

Su Excelencia Embajador Alexandre Addor-Neto Secretario de Seguridad Multidimensional de la OEA, y

Doctora Carol Fuller, Secretaria del Comité Interamericano contra el Terrorismo.

Señoras y señores,


Desde su creación, el Comité Interamericano contra el Terrorismo ha sido un modelo de cooperación internacional eficaz, solidaria y oportuna, en la lucha contra un antiguo fenómeno que  ha adquirido una nueva magnitud y desborda las fronteras nacionales, convirtiéndose en una de las nuevas amenazas para la paz y la seguridad internacionales.


El cumplimiento de sus mandatos es el factor vital de la eficacia del Comité y en esa dirección concentramos nuestros trabajos este año.


Este cumplimiento se refleja en dos niveles: la voluntad y las acciones de los Estados Miembros que se hace patente en su cooperación directa y en las múltiples actividades que coordina y organiza la Secretaría del CICTE para reforzar las capacidades nacionales.


Además de la coordinación y la cooperación bilateral en el tema de seguridad hemisférica que ha estado presente en todas las agendas nacionales y ha sido tratado en las reuniones bilaterales de alto nivel, así como en las reuniones regionales e internacionales especializadas en la que han participado activamente nuestros Gobiernos a lo largo del año, como por ejemplo, la más importante, realizada en setiembre en la ONU para la revisión de la Estrategia Global contra el terrorismo, es preciso hacer un breve recuento del trabajo específico del Comité y su esfuerzo por coordinar acciones con  otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales con el propósito de crear sinergias para promover la cooperación internacional.

Brevemente, voy a darles una visión panorámica de las principales acciones y logros, destacando las actividades prácticas más relevantes consistentes básicamente en talleres subregionales para la capitación de expertos y para la adopción de mejores prácticas de seguridad en el marco de nueve programas que atienden  cinco áreas: controles fronterizos, protección de la infraestructura crítica, asistencia legislativa contra el terrorismo y el financiamiento del terrorismo, gestión de crisis de amenazas terroristas emergentes, y cooperación internacional.

El eje temático de esta reunión es el control de las fronteras. Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001, (el gobierno de Perú tuvo el honor de liderar el Grupo de Trabajo sobre este tema de Control Fronterizo). Hemos hecho avances sustantivos para implementar los compromisos que asumimos en el Segundo Periodo Ordinario de CICTE en enero del 2002.

Este año, en el Programa de Seguridad en Aviación el CICTE ha capacitado a más de 300 funcionarios sobre las normas internacionales de la Organización de Aviación Civil Internacional. En el Programa de Seguridad Marítima y Portuaria el CICTE capacitó a más de mil funcionarios sobre el Código para la Protección de Buques e Instalaciones Portuarias de la Organización Marítima Internacional. El CICTE auspició y organizó tres ejercicios de gestión de crisis, así como talleres subregionales de capacitación de expertos en Seguridad Portuaria y el Código PBIP, de Inmigración y Aduanas y sobre Mejores Prácticas en Seguridad de Documentos de Viaje para prevenir el fraude dirigido a 144 oficiales.

Ahora el CICTE está organizando talleres subregionales para la presentación y eventual implementación del Manual del APEC sobre Prácticas y Ejercicios en Seguridad Portuaria, lo que contribuirá a estandarizar procedimientos en 50 países de América y Asia. Este es un avance concreto y sustantivo.

En el ámbito de asistencia legislativa para combatir el financiamiento del terrorismo, se capacitó a más de 600 procuradores, jueces, legisladores y personal de la policía. En mayo, conjuntamente con la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas, el CICTE organizó una conferencia Ministerial sobre "La Cooperación Internacional en contra del Terrorismo y el Crimen Transnacional", dos misiones de asistencia técnica legislativa, un curso especializado de capacitación legislativa para procuradores, jueces, y oficiales de la policía y dos talleres especializados en lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

En lo que respecta a la protección de infraestructura crítica, el Programa de Seguridad Cibernética capacitó a 165 personas y el Programa de Seguridad en Turismo está desarrollando un curriculum académico sobre seguridad en turismo. Finalmente a nivel del APEC, en colaboración con el Perú en su calidad de país anfitrión de la Cumbre. El CICTE trató temas de seguridad en puertos y seguridad cibernética.

Este es un apretado resumen de las actividades más relevantes del CICTE, que les permitirá ver la importancia del trabajo realizado. De manera general, para que no quede alguno sin nombrar, quiero agradecer a todos los Gobiernos de la región que colaboraron con su esfuerzo en la organización de los talleres de capacitación y de los ejercicios de crisis. Un reconocimiento especial a los organismos internacionales, a las instituciones cooperantes, a los expertos que han compartido su experiencia con nosotros y a todos los funcionarios de la Secretaria Ejecutiva que han apoyado los esfuerzos nacionales.

Ha sido un honor presidir el CICTE, representando al Perú, durante el 2008 y termino mis funciones deseándole a México éxito en sus labores y renovando el compromiso del Perú en mantenerse firme y solidario en el combate al terrorismo con el más estricto respeto por los derechos básicos y las libertades fundamentales.

Muchas gracias. 
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA DEL COMITÉ INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO 

(Presentado por la Dra. Carol Fuller, Secretaria del CICTE)

I.  INTRODUCCIÓN

Me complace presentar este Informe sobre las Actividades de la Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) correspondiente al año 2008, de conformidad con el Artículo 17.h del Estatuto y el Artículo 11.e del Reglamento del CICTE.

Bajo la orientación política y mandatos establecidos por los Estados Miembros del CICTE para prevenir y combatir el terrorismo en el Hemisferio, la Secretaría moviliza sus limitados recursos humanos y financieros para implementar una notable gama y número de programas de capacitación.  En 2008, la Secretaría realizó 115 actividades, cursos de capacitación y misiones de asistencia técnica, de los que se beneficiaron más de 2.700 participantes a través de nueve programas en cinco áreas: controles fronterizos, protección de la infraestructura crítica, asistencia legislativa contra el terrorismo y el financiamiento del terrorismo, fortalecimiento de estrategias sobre amenazas terroristas emergentes (gestión de crisis), y cooperación y alianzas internacionales. Entre los principales logros se incluyen, el desarrollo de nuevas metodologías—talleres sobre mejores prácticas y ejercicios sobre gestión de crisis—y la expansión de alianzas internacionales.

II. LOGROS SIGNIFICATIVOS

La expansión del trabajo de la Secretaría del CICTE hacia otras organizaciones afines ha ubicado al Comité y a la OEA en el centro de la cooperación internacional para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo. La Dirección Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (CTED) de la ONU se ha referido al CICTE y a su Secretaría, como un modelo para otras organizaciones regionales para prevenir y combatir el terrorismo. El CTED solicita la cooperación de esta Secretaría para el cumplimiento de sus propios mandatos, e invita a la Secretaría a participar en sus visitas a los países y ahora participa con mayor frecuencia en las actividades de capacitación del CICTE. La División para la Prevención del Terrorismo de la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (UNODC) se refiere a la Secretaría del CICTE como su socio regional más sólido a nivel mundial e implementa casi todas sus actividades en el Hemisferio con esta Secretaría.  Las alianzas estratégicas entre la Secretaría y más de 40 organizaciones internacionales, regionales y subregionales, así como con agencias de asistencia técnica bilateral de muchos países, proporcionan excelentes oportunidades para promover la cooperación internacional en beneficio de los Estados Miembros de la OEA, especialmente a través de talleres subregionales. Algunos de los logros más significativos alcanzados en 2008 provienen de estas alianzas.

Por ejemplo, en 2008, la Secretaría desarrolló una nueva tecnología de Talleres sobre Mejores Prácticas, lo cual ha tenido un gran éxito. En junio de 2008, la Secretaría organizó el primero de los cinco talleres subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad Portuaria, auspiciado por el Gobierno de Brasil para los países de la región andina.  En mayo, la Secretaría lanzó otra serie de cuatro talleres subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad de Documentos de Viaje, trabajando en forma mancomunada con la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), para promover las normas internacionales de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecánica y con la INTERPOL para promover su base de datos sobre Documentos de Viaje Robados y Extraviados. Luego, en octubre la Secretaría organizó con UNODC y la Secretaría del Commonwealth un taller subregional para los países del Caribe sobre el financiamiento del terrorismo. En su calidad de organización regional, el CICTE está muy bien dotado para atraer la participación de expertos internacionales a las actividades de capacitación y reunirlos con los expertos regionales, subregionales y nacionales. Como resultado de ello, el CICTE se ha convertido en una importante plataforma para la promoción de las normas internacionales.  

Hace dos años, la Secretaría fue invitada a participar en el Subgrupo de Seguridad Marítima (MEG-SEC) de la Cooperación Económica del Asia y el Pacífico (APEC).  En marzo de 2008, la Secretaría asistió a la APEC prestando capacitación en el Perú a funcionarios portuarios de seguridad en las instalaciones del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, en los Estados Unidos. En julio, en la reunión del Grupo de Trabajo sobre Seguridad del Transporte que se reunió en el Perú, la Secretaría se ofreció a organizar en 2009 talleres subregionales para los Estados Miembros de la OEA para la presentación y eventual implementación del Manual de APEC sobre Prácticas y Ejercicios en Seguridad Portuaria, y Perú se ofreció para ser el primer país en las Américas que trabaja con estas normas. Esta cooperación internacional entre dos organizaciones regionales contribuirá al logro extraordinario de estandarizar los procedimientos en la materia en 50 países de las Américas y Asia.  

Finalmente, la Secretaría del CICTE ha desempeñado un importante papel en promover y difundir la Estrategia Mundial de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, aprobada por la Asamblea General de la ONU en 2006 y revisada el 4 de septiembre de 2008, en la sede de las Naciones Unidas. La Declaración sobre la Estrategia reconoce “la necesidad de fortalecer la importante función que desempeñan las Naciones Unidas, en coordinación con otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales, según proceda, a fin de facilitar la coherencia en la aplicación de la Estrategia en los planos nacional, regional y mundial, y de prestar asistencia, en particular en la esfera de la creación de capacidad….” Como resultado, la Secretaría del CICTE ha participado en muchas reuniones de las Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) en Europa y en las Américas, para subrayar la necesidad de contar con una mayor cooperación internacional. Si bien las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tales como la 1373, 1267, y 1540 tienen fuerza legal para todos los Estados, la Estrategia que las incorpora es “propiedad” de todos los Miembros de las Naciones Unidas y se ha convertido en una responsabilidad colectiva. Desde el punto de vista de la Secretaría del CICTE, hemos apreciado que hay una mayor coordinación entre los organismos de las Naciones Unidas, un mayor acercamiento por parte de las organizaciones internacionales hacia los organismos regionales, tales como el CICTE, y un creciente reconocimiento de la necesidad de adoptar un enfoque holístico que refleje el enfoque de la OEA en materia de seguridad multidimensional. 

III. IMPLEMENTACIÓN DE PROGRAMAS DE FOMENTO DE LA CAPACIDAD

Y ASISTENCIA TÉCNICA


El número de actividades de fomento de la capacidad realizadas por la Secretaría volvió a duplicarse en 2008 –de 61 en 2007 a 115 en 2008.  La capacidad para incrementar este apoyo a los Estados Miembros del CICTE resulta del sólido programa de la Secretaría en materia de gestión y un mayor apoyo financiero de importantes y nuevos donantes.
/
Control fronterizo

El Programa de Seguridad Marítima y Portuaria sigue siendo el más grande y complejo de la Secretaría; cuenta con socios del sector privado; del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos; de Transportes del Canadá, y de otros dos departamentos de la OEA (la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y del Comité Interamericano de Puertos (CIP). Bajo el marco de tres proyectos, la Secretaría ofreció capacitación sobre el Código para la Protección de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organización Marítima Internacional (OMI) para 1.251funcionarios.  Cinco países se beneficiaron del proyecto de Evaluación de las necesidades de capacitación y entrenamiento subsiguiente, en 2008: Jamaica, Guyana, Bahamas, Guatemala y Honduras. Se contrataron evaluaciones en 2008 para ser implementadas en 2009, en Trinidad y Tobago y San Vicente y las Granadinas. Se llevaron a cabo tres ejercicios de gestión de crisis en Colombia, Perú y Trinidad y Tobago, y se empezaron los preparativos para Chile en el 2009. La Secretaría promueve una metodología de “capacitar a los capacitadores” con el objetivo de desarrollar una red hemisférica de expertos. La nueva serie de Talleres Subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad Portuaria y el Código PBIP fue inaugurada en un primer taller en Brasil en junio para participantes de los países andinos, seguido en noviembre por un segundo taller realizado en Guatemala para Centroamérica, México y República Dominicana. La Secretaría se encuentra en el proceso de organizar talleres subregionales para la presentación y eventual implementación del Manual de APEC sobre Prácticas y Ejercicios en Seguridad Portuaria, lo que contribuirá al extraordinario logro de estandarizar procedimientos en la materia en 50 países de América y Asia.

La expansión de alianzas constituyó un gran logro en el Programa de Seguridad en Aviación y dio lugar a la capacitación de 477 funcionarios sobre las normas internacionales de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) a través de 26 cursos en todas las subregiones del Hemisferio y 8 becas para cursos de la OACI. Por medio de los principales socios de la Secretaría --la Administración de Seguridad del Transporte de los Estados Unidos (TSA) y la OACI-- se ha incrementado el énfasis en la evaluación de las necesidades de capacitación y en la coordinación de ésta. Entre los nuevos socios se incluyen expertos de Canadá, España e Israel, con cursos realizados en Argentina y Uruguay. 
A principios de 2008, la Secretaría finalizó las actividades previstas por dos Memorandos de Entendimiento con las entidades ejecutantes, bajo el Programa de Inmigración y Aduanas. De acuerdo al primer memorando de entendimiento, el Servicio de Aduanas y Protección Fronteriza de los Estados Unidos (CBP) realizó una evaluación y sesiones de capacitación de seguimiento en Barbados—el último de nueve proyectos comenzó en 2006 para los países del Caribe que auspiciaron la Críquet World Cup.  La OIM la última evaluación de gestión fronteriza para la CICTE en Surinam y Santa Lucía, por un total de 10 países evaluados en el Caribe desde 2004. El programa capacitó a 70 participantes, contando con las evaluaciones adicionales hechas en 2008 por contratistas independientes de la Secretaría en Dominica y las Bahamas. Este programa se concentró en el Caribe y ahora ha concluido. Los componentes principales de la capacitación bajo este programa estuvieron relacionados con los controles de seguridad de pasajeros, equipaje y carga, y serán ahora implementados por los programas de control fronterizo de la Secretaría. 

Por medio del proyecto de Talleres Subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad de Documentos de Viaje, bajo el Programa de Seguridad de Documentos y Prevención de Fraude, la Secretaría promovió las normas internacionales de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecánica y la base de datos de INTERPOL sobre Documentos de Viaje Robados y Extraviados. Un primer taller se llevó a cabo en El Salvador para los países de Centroamérica, México y República Dominicana, y un segundo evento se llevó a cabo en Colombia, en noviembre, para los países andinos. Bajo otro proyecto, la Secretaría organizó dos talleres sobre la detección de documentos fraudulentos e impostores con expertos del Laboratorio Forense de Documentos del Servicio de Inmigración y Control de Aduanas del Departamento Estadounidense de Seguridad Interna  (DHS/ICE).  El primer evento se organizó en Brasil, en mayo, para 44 policías federales  y un segundo fue dirigido a 33 funcionarios de aduanas, inmigración, pasaportes y policía de México, en octubre. El objetivo de los talleres fue fortalecer la capacidad de detectar documentos de viaje fraudulentos y de ese modo mejorar los controles fronterizos y la comunicación institucional entre funcionarios de controles fronterizos y aduanas. Un total de 144 oficiales fueron capacitados en 2007, bajo este programa. 

Asistencia legislativa y financiamiento del terrorismo

El programa de Asistencia Legislativa y el programa de combate al financiamiento del Terrorismo fueron combinados en el 2008, proporcionando capacitación a 651 procuradores, jueces, legisladores y personal de la policía. En mayo, la Secretaría co-organizó conjuntamente con la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (UNODC) una conferencia Ministerial en Panamá para Centroamérica, México, República Dominicana, Colombia y Perú sobre “La Cooperación Internacional en contra del Terrorismo y el Crimen Transnacional”. La Secretaría y la UNODC también dirigieron dos misiones de asistencia técnica legislativa en Guatemala; un curso especializado de capacitación legislativa para procuradores, jueces, y oficiales de la policía en El Salvador; y dos talleres especializados en lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en Brasil y Argentina. En octubre, la Secretaría organizó conjuntamente con la UNODC y la Secretaría del Commonwealth un taller subregional para los países del Caribe sobre el financiamiento del terrorismo, lo cual representa una gran contribución en el avance de los esfuerzos de legislación en el Caribe. El módulo de capacitación del CICTE—“Guía Práctica para la Prevención, Detección y Supresión del Financiamiento del Terrorismo”—es utilizado en todos los eventos de asistencia legislativa y financiamiento del terrorismo. En 2008 se han iniciado planes para llevar a cabo un taller conjunto CICTE/CICAD a principios de 2009, para asistir a los países que aún no lo han hecho, a desarrollar legislación sobre financiamiento del terrorismo y para ofrecerles capacitación especializada sobre el Contrabando de Efectivo en Bulto.

Protección de la infraestructura crítica

Un nuevo programa estratégico de Seguridad Cibernética para el período 2008-2010 avanzó en la implementación de la Estrategia Integral de Seguridad Cibernética de la OEA de 2004 y capacitó a 165 personas durante el año 2008. La Secretaría completó el primer ciclo sobre el establecimiento de Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad en Computadoras (CSIRTs) a través de tres talleres subregionales: Centroamérica, México, República Dominicana (abril); países andinos (mayo); y el Caribe (diciembre)—el último en conjunto con la Agencia de Implementación de la CARICOM en materia de Delitos y Seguridad (IMPACS). Con la asistencia técnica del Departamento de Información y Tecnología (DOITS), la Secretaría lanzó un proyecto piloto con cinco países –Brasil, Costa Rica, Guatemala, Suriname y Uruguay-- en enero para probar una red electrónica de CSIRTs apoyado por el servidor seguro de la OEA. El proyecto culminó en un taller de dos días en la OEA en noviembre, en el cual expertos de 16 países acordaron unirse, usar y promover la red hemisférica de CSIRTs. Actualmente hay 12 CSIRTs formalmente designados en el Hemisferio y varios países están finalizando su legislación para designar sus CSIRTs este año. En 2008 se iniciaron planes para llevar a cabo talleres avanzados de CSIRT y para dos eventos importantes sobre cibernética que se realizarán en 2009.  En alianza entre la Secretaría del Comité de Expertos sobre Terrorismo del Consejo de Europa (CODEXTER) y el CICTE, España (en su calidad de Presidente del Consejo) auspiciará una conferencia en abril para los 81 Estados Miembros combinados de ambas organizaciones, sobre el tema “Terrorismo y seguridad cibernética.”  Tres órganos de la OEA—la Secretaría del CICTE, el Grupo de Expertos sobre Delitos Cibernéticos de la REMJA y la Secretaría Ejecutiva del Comité Interamericano de Telecomunicaciones (CITEL) –han incrementado sus actividades de cooperación y planificación en 2008 y están planeando realizar un  taller conjunto para mediados de 2009, para todos los Estados Miembros de la OEA, con miras a promover la implementación de la Estrategia de Seguridad Cibernética de la OEA de 2004.  

El Programa de Seguridad en Turismo entró en una nueva fase en el 2008 siguiendo las  recomendaciones de una Reunión de Expertos y la aprobación de CICTE VIII para expandir el programa al resto del hemisferio. El primer contrato posterior fue concedido para una capacitación en Trinidad y Tobago en el 2009, y se hizo una oferta a Haití para recibir capacitación en materia de seguridad en turismo como apoyo a su nuevo programa de desarrollo económico. Se llevaron a cabo consultas, a fines de 2008,  en las ciudades mexicanas de Acapulco, Cancún y Cozumel, como parte de la preparación para la implementación de capacitación en el 2009. Reconociendo la aplicabilidad y pertinencia de este proyecto de capacitación, el Grupo de Trabajo de la Organización de las Naciones Unidas sobre Protección de Objetivos Vulnerables, ha decidido observar las consultas y capacitación, como una de dos oportunidades para probar los principios del Grupo para el desarrollo de alianzas entre los sectores público y privado. En una actividad de extensión conexa, se han iniciado consultas con el Departamento de Comercio y Turismo de la OEA, representantes de los sistemas académicos francés, de las universidades del Caribe y las Cámaras de Comercio sobre el desarrollo de un currículo académico sobre seguridad del turismo para ser ofrecido simultáneamente en los países del Caribe, de lengua inglesa, española y francesa.   

Fortalecimiento de las estrategias sobre amenazas terroristas emergentes (Gestión de crisis) 


Luego de la aprobación del Plan de Trabajo para 2008 por el Octavo Período Ordinario de Sesiones del CICTE, la Secretaría se dedicó a obtener más información y realizar más actividades de apoyo sobre las amenazas terroristas emergentes que no están cubiertas por los programas del CICTE. En apoyo a los compromisos de los Estados Miembros de la OEA en el CICTE, la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA (CSH), y los instrumentos legales universales de las Naciones Unidas y las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, tales como la Resolución 1540 (2004), la Secretaría del CICTE participó en una serie de talleres y reuniones en 2008, sobre armas de destrucción masiva y la implementación de la resolución del Consejo de Seguridad, UNSC 1540.  La Secretaría asistió a la CSH, al Comité 1540 de las Naciones Unidas, a la Oficina de Asuntos de Desarme (OAD) de las Naciones Unidas y a la Agencia Internacional de Energía Atómica (AIEA) para difundir información sobre sus eventos, tales como el seminario sobre desarme que se celebró en noviembre en Brasil para los países del MERCOSUR, sobre la implementación de la Resolución 1540 del Consejo de Seguridad y el seminario de la AIEA a celebrarse a principios de 2009 en la República Dominicana, sobre seguridad nuclear, protección y salvaguardas.  En 2008, la Secretaría desarrolló una propuesta de proyecto, financiado para implementar una serie de Ejercicios (Tabletop) sobre Gestión de Crisis, en 2009 y 2010, basados en un escenario de bioterrorismo. Se publicó una Solicitud de Propuestas para contratistas, en el mes de diciembre y el primer ejercicio subregional será auspiciado por México en 2009, con la participación de los países centroamericanos y la República Dominicana.       

Cooperación y alianzas internacionales


Socios internacionales están acudiendo a la Secretaría cada vez con más frecuencia para hacer presentaciones y participar como expertos en conferencias, lo que proporciona excelentes oportunidades a la Secretaría para difundir la misión y el trabajo del CICTE y promover la cooperación internacional sobre políticas y programas que faciliten el logro de los objetivos del CICTE.  La Dirección Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (CTED) de la ONU se ha referido a la Secretaría del CICTE como el mejor modelo regional de cooperación internacional en la materia, solicita asiduamente la cooperación de esta Secretaría para el cumplimiento de sus mandatos, ha invitado a expertos de l Secretaría a participar en las visits del CTC a los países de la región y tambien ha participado en las actividades que organiza esta Secretaría. La Secretaría representó a la OEA como organización internacional en seminarios y reuniones de la ONU relacionados con la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Asimismo, bajo esta Estrategia, la Secretaría asistió al UNICRI para establecer una red hemisférica de Puntos Nacionales Focales sobre Seguridad para Grandes Eventos, y a la fecha, 24 Estados Miembros del CICTE han designado representantes de alto nivel como sus puntos focales.  La Secretaría también procura una estrategia para incrementar y fortalecer las relaciones con otras organizaciones regionales, incluida la participación regular en reuniones y conferencias de INTERPOL, OACI, la Organización para la Seguridad y Cooperación de Europa (OSCE), el Comité de Expertos sobre Terrorismo del Consejo de Europa (CODEXTER), APEC, el Commonwealth, y CARICOM. Por ejemplo, en septiembre, la Secretaria del CICTE presidió una sesión de la OSCE sobre Infraestructura Crítica y Seguridad para Grandes Eventos—dos áreas de política en las cuales el CICTE ha sido un líder. 

Asimismo, la Secretaría fue invitada por el Comando Sur de los Estados Unidos para observar un ejercicio marítimo PANAMAX, coauspiciado con el gobierno de Panamá sobre un escenario terrorista en el cual hubo 7.000 participantes de 22 países.

	SECRETARÍA DEL CICTE

CURSOS EN 2008 SOBRE EL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TÉCNICA



	PROGRAMA
	
	NÚMERO DE PAÍSES PARTICIPANTES
	NÚMERO DE CAPACITADOS

	Seguridad aérea 
	26
	12
	477

	Seguridad marítima y portuaria 
	20
	18
	1,251

	Cooperación y alianzas internacionales
	16
	0
	0

	Evaluación del programa
	12
	10
	0

	Asistencia legislativa y financiamiento del terrorismo
	12
	23
	551

	Seguridad cibernética 
	7
	32
	165

	Seguridad de documentos
	6
	13
	144

	Inmigración y aduanas 
	6
	3
	70

	Seguridad en turismo
	5
	1
	60

	Reuniones del Comité del CICTE
	4
	32
	0

	Gestión de crisis sobre amenazas terroristas emergentes
	1
	0
	0

	TOTAL
	115
	144
	2,718


IV. GESTIÓN DE PROGRAMAS Y ADMINISTRACIÓN

La Secretaría del CICTE es el único caso entre las secretarías de la OEA, en que siete (7) de los trece (13) miembros del personal asignado, son Funcionarios Asociados, personal adscrito por sus gobiernos –Brasil, Canadá, Estados Unidos, México, Trinidad y Tobago y Uruguay—lo cual representa 7 de los 10 cargos de Jefes de Programa.  Brasil reafirmó su compromiso con el CICTE al designar un nuevo funcionario a principios de 2008, por un período de dos años, y Trinidad y Tobago extendió la designación de dos ciudadanos de ese país por un cuarto año.  México, en su calidad de Vicepresidente del CICTE, designó en agosto un funcionario en comisión de servicio, por un período de dos años.  Estas contribuciones al CICTE por parte de los Estados Miembros de la OEA son significativas.  Solamente dos cargos de la Secretaría son financiados por el Fondo Regular de la OEA. Si bien esta estrecha colaboración entre la Secretaría y los Estados Miembros aporta beneficios considerables, suele resultar difícil para un Estado Miembro identificar y designar a un funcionario con la especialidad adecuada para estas posiciones, y el proceso de ingreso de un Funcionario Asociado puede tomar hasta un año después que el Estado Miembro haya hecho su ofrecimiento.  

Afortunadamente, los principales donantes han comenzado a reconocer la necesidad de incluir financiamiento para los Jefes de Programas para implementar los principales programas del CICTE, y como resultado de ello, actualmente hay dos posiciones de Jefes de Programas que están financiadas con contribuciones de donantes.  No obstante, es poco probable que la Secretaría pueda mantener su actual nivel de programas de capacitación solo a través de la nueva política de pasarle los costos directos a los donantes. Es esencial que los Estados Miembros continúen asignando personal adscrito a la Secretaría, o que en forma alternativa, aporten financiamiento para contratar técnicos a nivel local. Al aprobar la Asamblea General de la OEA la nueva política de Recuperación de Costos Indirectos (RCI), relacionada con los gastos administrativos de las contribuciones voluntarias, le ha permitido a la Secretaría contratar dos funcionarios a nivel administrativo, lo cual le ha aportado una gran estabilidad administrativa muy necesaria para cumplir sus funciones.

Si bien esta política de RCI le ha aportado cierta ayuda a la Secretaría para financiar operaciones administrativas, la implementación de los programas depende totalmente de las contribuciones voluntarias de los donantes—de los pequeños y grandes donantes.  Afortunadamente, como reconocimiento a la respetada gestión de programas y logros de la Secretaría, las contribuciones de los donantes para los programas, durante 2008, han aumentado significativamente, de un total de US$1,5 millones en 2007 a US$4,8 millones en 2008.  Los principales donantes al CICTE durante el 2008 fueron: Canadá (que triplicó su contribución de 2007), Estados Unidos, España (que duplicó su contribución de 2007), México (que contribuyó por primera vez), y Trinidad y Tobago.  Se recibieron otras contribuciones de Chile, Francia, APEC, y de los socios de las Naciones Unidas, tales como UNODC y el Directorio Ejecutivo del Comité contra el Terrorismo de las Naciones Unidas (los cuales solventaron algunos costos de los eventos conjuntos de capacitación).  

VI.  CONCLUSIÓN

Me complace informar que en 2008 la Secretaría continuó mejorando su asistencia para el fomento de la capacidad y la promoción de la cooperación internacional para el beneficio de los Estados Miembros.  La Secretaría se ha ganado el respeto regional e internacional como una organización eficaz para la Gestión de Programas, dotada de una clara visión de lo que se trata de lograr de conformidad con los mandatos formulados por la Asamblea General de la OEA, los Estados Miembros del CICTE y el Secretario General de la OEA. Es particularmente gratificante que nuestro trabajo y la organización son frecuentemente citados como un modelo para otras regiones del mundo. Nuestras actividades de capacitación están focalizadas hacia las más altas prioridades y en áreas que destacan el perfil del CICTE y ganan el reconocimiento por ser un invalorable contribuyente para cumplir con los compromisos y normas internacionales.  Los donantes nos valoran y contribuyen debido a nuestros antecedentes congruentes y a la eficaz implementación de los programas para prevenir la amenaza del terrorismo y fortalecer la seguridad general del Hemisferio. 
La Secretaría del CICTE continúa comprometida a apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros dirigidos a prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, así como con el trabajo de la Secretaría de la OEA para la Seguridad Multidimensional para promover un enfoque combinado con respecto a todos los asuntos relacionados con la seguridad.  
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DECLARACIÓN SOBRE EL FORTALECIMIENTO 

DE LOS CONTROLES FRONTERIZOS Y LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 

(Aprobada en la Quinta Sesión Plenaria celebrada el 6 de marzo de 2009)

DECLARACIÓN SOBRE EL FORTALECIMIENTO 

DE LOS CONTROLES FRONTERIZOS Y LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 

(Aprobada en la Quinta Sesión Plenaria celebrada el 6 de marzo de 2009)

Los Estados Miembros del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) de la Organización de los Estados Americanos (OEA), reunidos en el noveno período ordinario de sesiones, celebrado en Washington, D. C., Estados Unidos, del 4 al 6 de marzo de 2009, 

REAFIRMANDO todos los propósitos y principios de la Carta de la Organización de los Estados Americanos y de la Carta de la Organización de las Naciones Unidas; 

 REAFIRMANDO que el terrorismo atenta contra la vida, integridad y libertades fundamentales de las personas, amenaza la paz y la seguridad internacionales; socava los valores y principios que sustentan a las instituciones democráticas, al Estado de Derecho, así como al sistema interamericano, particularmente las libertades consagradas y promovidas por la Carta de la OEA, la Carta Democrática Interamericana y otros instrumentos internacionales; 
REAFIRMANDO los principios de soberanía, no intervención e igualdad jurídica de los Estados; 
TENIENDO EN CUENTA que todos los actos terroristas son criminales e injustificables y deben ser inequívocamente condenados y no pueden ser vindicados o justificados por causa alguna; 

REITERANDO su compromiso de prevenir, combatir y eliminar actos de terrorismo y su financiación mediante la más amplia cooperación y con pleno respeto a las obligaciones impuestas por el derecho interno y el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, y el derecho internacional de los refugiados;
REITERANDO que la lucha contra el terrorismo requiere un tratamiento integral y un enfoque multidimensional, los más amplios niveles de cooperación entre los Estados Miembros, así como de coordinación entre las organizaciones internacionales, regionales y subregionales para prevenir, sancionar, y eliminar el terrorismo en todos sus aspectos; 
TENIENDO EN CUENTA que la amenaza del terrorismo se ve agravada cuando existen conexiones entre el terrorismo y el tráfico ilícito de drogas, el tráfico ilícito de armas, el lavado de activos y otras formas de delincuencia organizada transnacional, y que tales ilícitos pueden ser utilizados para apoyar y financiar actividades terroristas;  
RECONOCIENDO la necesidad, entre otras acciones, de fortalecer la seguridad y los controles fronterizos, mediante la promoción y adopción, cuando corresponda, de medidas relacionadas con los puntos de ingreso e inmigración y aduanas con el fin de evitar que las fronteras se conviertan en espacios que faciliten la comisión de actos terroristas o de delitos transnacionales relacionados, a la vez que se permita siempre el flujo legítimo de personas y bienes;

RECONOCIENDO la importancia de adoptar y fortalecer, según sea el caso, medidas contra la financiación del terrorismo, incluyendo aquellas para detectar y detener el contrabando de dinero en efectivo en grandes cantidades y la transferencia transfronteriza de dinero o valores a través de sistemas o redes informales destinados específicamente a la financiación del terrorismo, sin restringir el legítimo movimiento de capitales; 

AFIRMANDO que la proliferación de armas nucleares, químicas y biológicas así como sus sistemas vectores constituyen una amenaza a la paz y seguridad internacionales; 
GRAVEMENTE PREOCUPADOS, en concordancia con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, por la amenaza del terrorismo y el riesgo de que agentes no estatales puedan adquirir, desarrollar, traficar o utilizar armas nucleares, químicas y biológicas y sus sistemas vectores; 
DESTACANDO la importancia de la Convención Interamericana contra el Terrorismo y el depósito, hasta la fecha, del instrumento de ratificación o adhesión por 24 Estados Miembros, lo cual fortalece el compromiso interamericano en esta materia;
SUBRAYANDO la importancia de que los Estados Miembros de la OEA firmen, ratifiquen, apliquen y continúen aplicando, según sea el caso, la Convención Interamericana contra el Terrorismo, así como los convenios y protocolos regionales e internacionales pertinentes, incluyendo las 13 convenciones y los protocolos universales
/, las resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005) del Consejo de Seguridad y las de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con el fin de detener, denegar protección y llevar ante la justicia, en aplicación del principio de extraditar o procesar a todo el que apoye o facilite la financiación, planificación, preparación, comisión de actos de terrorismo o la facilitación de refugio seguro  o participe o intente participar en dichas actividades, así como las resoluciones 1267 (1999) y 1540 (2004); 

REAFIRMANDO los compromisos y conclusiones aprobados en las Declaraciones adoptadas en los períodos ordinarios de sesiones del CICTE precedentes y en la Declaración sobre Seguridad en las Américas, así como la importancia de la Estrategia Mundial de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y la relevancia de la implementación plena y efectiva de éstos  en la lucha contra el terrorismo; y
DECIDIDOS a enfrentar la constante evolución de la amenaza que representa el  terrorismo, 
DECLARAN:

1. Su más enérgica condena al terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, cualquiera sea su origen o motivación, el cual no tiene justificación alguna, afecta el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y constituye una grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales, al Estado del derecho, las instituciones democráticas, y los valores y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA, la Carta Democrática Interamericana y otros instrumentos subregionales, regionales e internacionales. 

2. Su compromiso de combatir el terrorismo, con pleno respeto a las obligaciones impuestas por el derecho interno y el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los refugiados.

3. Su firme voluntad de reforzar las medidas y estrategias nacionales e internacionales existentes y explorar, cuando corresponda, nuevas estrategias de cooperación multilateral destinadas a promover y fortalecer la lucha contra el terrorismo. 

4.  Su convencimiento que la lucha contra el terrorismo tiene lugar y debe realizarse dentro del marco de todos los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la Organización de los Estados Americanos.

5. Su compromiso para fortalecer la seguridad y controles fronterizos mediante la cooperación más amplia y la adopción de medidas, cuando sea necesario, incluidas medidas legislativas que, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre la materia, se consideren adecuadas para impedir, investigar y sancionar todo acto terrorista y su financiamiento.

6. Su compromiso de enfrentar el terrorismo en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados Miembros. 

7. La necesidad de intensificar los esfuerzos e iniciativas para fortalecer la seguridad y los controles en puertos, aeropuertos y puntos fronterizos y, cuando corresponda, en los transportes, almacenes y contenedores de mercancías peligrosas, de conformidad con los estándares establecidos por la Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI), la Organización Marítima Internacional (OMI) y la Organización Mundial de Aduanas (OMA); los instrumentos internacionales aplicables, así como las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
8. La importancia de impedir la circulación de terroristas o grupos de terroristas a través de los territorios de los Estados Miembros o entre los Estados Miembros y otros Estados, mediante controles eficaces en frontera y controles nacionales de la emisión de documentos de identidad y de viaje; y mediante la adopción, cuando corresponda, entre otras, de medidas para identificar y evitar la falsificación, la alteración ilegal y la utilización fraudulenta de documentos de identidad y de viaje, así como para evitar la obtención de documentos auténticos por medios ilícitos.

9. La importancia de redoblar esfuerzos, a través de la cooperación internacional, el fortalecimiento del régimen jurídico aplicable y el apoyo a las iniciativas que convergen con este fin en el CICTE, en otros foros de la Organización y otros foros pertinentes, para impedir el tráfico ilícito y desvío de drogas, precursores, armas de fuego, armas pequeñas y ligeras, municiones y explosivos, así como de armas químicas, biológicas y nucleares y su utilización con fines terroristas o para financiar al terrorismo.
10. La importancia en este sentido de los acuerdos alcanzados en la Segunda Conferencia de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA). 
11. La  importancia de adoptar medidas para fortalecer los mecanismos de cooperación internacional en especial en el ámbito hemisférico, incluyendo la aplicación de la extradición y asistencia legal mutua, así como el intercambio de información, incluyendo información financiera, de conformidad con su legislación interna, con el fin de detener, denegar protección y llevar ante la justicia a todo el que apoye o facilite la financiación, planificación, preparación o comisión de actos de terrorismo o la facilitación de refugio seguro o participe o intente participar en dichas actividades. 

12. Su compromiso de adoptar medidas para que las transacciones financieras se lleven a cabo de conformidad con las 40 Recomendaciones sobre Lavado de Dinero y las nueve Recomendaciones Especiales contra el Financiamiento del Terrorismo del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI), así como de organismos subregionales afines como el Grupo de Acción Financiera del Caribe (GAFIC) y el Grupo de Acción Financiera de Sudamérica (GAFISUD), incorporando al régimen normativo aplicable las transacciones financieras a través de sistemas o redes informales, estableciendo un marco normativo de sanciones y adoptando medidas que requieren que los prestadores de dichos servicios, ya sean personas físicas o jurídicas, estén sujetos a  regulación por las autoridades competentes, sin restringir la libertad de movimiento de capitales.
13. La necesidad de que, en el marco de la lucha contra el financiamiento del terrorismo, los Estados Miembros refuercen, cuando corresponda, sus medidas legislativas contra el lavado de activos, el contrabando de dinero en efectivo en grandes cantidades, instrumentos negociables al portador, el tráfico ilícito de drogas, el tráfico ilícito de armas de fuego, municiones y explosivos, el secuestro y otras manifestaciones de la delincuencia organizada, y faciliten, de conformidad con su legislación interna y los tratados aplicables, la cooperación internacional y la asistencia jurídica para detectar, congelar y decomisar los fondos que financian el terrorismo. 

14. La necesidad de considerar urgentemente ampliar e intensificar esfuerzos para fortalecer y hacer más efectivas las actuales medidas y mecanismos de cooperación entre los Estados Miembros y las organizaciones internacionales, regionales y subregionales pertinentes, a través del intercambio de información, el aprovechamiento y transferencia de tecnología y mejores prácticas en la materia, de conformidad con la legislación interna aplicable de cada Estado relativa a la privacidad y la información.  
15. La necesidad de reforzar y mejorar la capacitación de funcionarios de todos los niveles de responsabilidad involucrados en la lucha contra el terrorismo, su financiamiento y los delitos relacionados, tomando en cuenta las necesidades, prioridades y oportunidades de los Estados Miembros, con el fin de permitir el aprovechamiento eficiente de los recursos existentes en la materia. 

16. La importancia de identificar y combatir amenazas terroristas emergentes,  independientemente de su origen o motivación, tales como las amenazas a la seguridad cibernética, el bio-terrorismo, las amenazas a la infraestructura crítica y la posibilidad de acceso, posesión y uso por parte de grupos terroristas de armas y material de destrucción masiva y sus medios vectores.

17. Exhortar a los Estados Miembros que aún no lo hayan hecho a que firmen, ratifiquen o se adhieran, según sea el caso, e implementen de manera efectiva la Convención Interamericana contra el Terrorismo, así como las 13 convenciones y protocolos universales relacionados con el mismo y las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas pertinentes.

18. Su decisión de recomendar que el fondo regular de la OEA aporte los recursos necesarios para que se fortalezca la Secretaría del CICTE y se cuente con los recursos financieros y humanos a fin de asegurar la continuidad de su labor y el cumplimiento de sus mandatos, programas y actividades contenidos en el Plan de Trabajo del CICTE adoptado en este periodo de sesiones. 

19. Reiterar su llamado a los Estados Miembros, a los Observadores Permanente y a los organismos internacionales pertinentes a suministrar, mantener o incrementar, según corresponda, sus contribuciones voluntarias, financieras y/o en recursos humanos al CICTE para facilitar el cumplimiento de sus funciones y favorecer la mejora de sus programas y áreas de trabajo.  

20. Su compromiso de implementar la presente Declaración y el Plan de Trabajo del CICTE adoptado en este período de sesiones.

ANEXO

CONVENIOS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL TERRORISMO DEPOSITADOS ANTE EL SECRETARIO GENERAL
1. Convenio sobre la Prevención y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomáticos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973.    

2. Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.   

3. Convenio Internacional para la represión de los atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.   

4. Convenio Internacional para la Represión de la Financiación del Terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999.   

5. Convenio Internacional para la Represión de los Actos de Terrorismo Nuclear, Nueva York, 13 de abril de 2005

CONVENCIONES MULTILATERALES DEPOSITADAS CON OTROS DEPOSITARIOS 

6. Convenio sobre las infracciones y Ciertos Otros Actos cometidos abordo de las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963. (Depositado con el Secretario General de la Organización de Aviación Civil Internacional)

7. Convenio para la Represión del Apoderamiento Ilícito de Aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970. (Depositado con los Gobiernos de la Federación Rusa, el Reino Unido y los Estados Unidos de América)

8. Convenio para la Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Aviación Civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971. (Depositado con los Gobiernos de la Federación Rusa, el Reino Unido y los Estados Unidos de América)

9. Convención sobre la Protección Física de los Materiales Nucleares, firmado en Viena el 3 de marzo de 1980. (Depositado con el Director General de la Agencia Internacional de Energía Atómica)

10. Protocolo para la represión de actos ilícitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la aviación civil internacional, complementario del Convenio para la represión de actos ilícitos contra la seguridad de la aviación civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988. (Depositado con los gobiernos de la Federación Rusa, el Reino Unido y los Estados Unidos de América y con el Secretario General de la Organización de Aviación Civil Internacional)

11. Convención para la represión de actos ilícitos contra la seguridad de la navegación marítima, firmada en Roma el 10 de marzo de 1988. (Depositada con el Secretario General de la Organización Marítima Internacional)
12. Protocolo para la represión de actos ilícitos contra la seguridad de las plataformas localizadas en la plataforma continental, firmado en Roma el 10 de marzo de 1988. (Depositado con el Secretario General de la Organización Marítima Internacional)

13. Convenio sobre la marcación de explosivos plásticos para los fines de detección. Firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991. (Depositado ante el Secretario General del ICAO)
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DEL COMITÉ INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO

En mi calidad de Relator del Noveno Período Ordinario de Sesiones del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), tengo el honor de presentar este informe sobre el desarrollo de los trabajos y las decisiones adoptadas en dicho período de sesiones.

I. ANTECEDENTES

En el Octavo Período Ordinario de Sesiones, celebrado en Washington, D.C., Estados Unidos de América, del 5 al 7 de marzo de 2008, el CICTE acordó celebrar su Noveno Período Ordinario de Sesiones en la Ciudad de México, México.
/ Sin embargo, en febrero de 2009, el Gobierno de México informo a la Presidencia que debido a circunstancias imprevistas no podría ser la sede del Noveno Período Ordinario de Sesiones. La Presidencia lo notificó a los miembros del Comité en la Tercera Reunión Preparatoria, celebrada el 23 de febrero de 2009 y se acordó que, de conformidad con las disposiciones del Estatuto y Reglamento del CICTE,
/ el lugar del período de sesiones sería la sede de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos en Washington, D.C., Estados Unidos.
/
El Proyecto de Temario
/ y el Proyecto de Calendario
/ para el Noveno Período Ordinario de Sesiones fueron aprobados en la Segunda Reunión Preparatoria, celebrada el 8 de diciembre de 2008. 

II. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS


La ceremonia inaugural del Noveno Período Ordinario de Sesiones del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) se celebró el 4 de marzo de 2009 en el Salón de las Américas, en la Organización de los Estados Americanos (OEA) en Washington, D.C. 


En representación de la Presidencia del CICTE, el Excelentísimo señor Ántero Flores Aráoz, Ministro de Defensa del Perú, presidió la inauguración y declaró abierto el Noveno Período Ordinario de Sesiones. En sus comentarios,
/ el Presidente subrayó que los Estados Miembros han reafirmado en repetidas ocasiones su compromiso en la lucha contra el terrorismo y observó que no han cambiado de rumbo, manteniéndose firmes en su decisión de combatir y erradicar el terrorismo, su rotunda convicción de que los actos de terrorismo son condenables en todas sus formas y no tienen ninguna justificación posible, y promoviendo y defendiendo la democracia representativa y las instituciones y libertades democráticas. También observó el costo incalculable del terrorismo en cuanto a vidas humanas y sus devastadores efectos en el proceso de erradicación de la pobreza, que se ha visto exacerbada por la divergencia de los recursos provenientes de la lucha para prevenir y eliminar el terrorismo. El Ministro Flores instó a los Estados Miembros a enfrentar las amenazas terroristas emergentes, incluyendo el uso de las nuevas tecnologías por parte de los terroristas. Sugirió que ello podía lograrse mediante la creación de sinergias positivas, coordinando esfuerzos con los órganos internacionales competentes, congelando bienes, denegando visas, refugio o asilo a los terroristas, y fortaleciendo la cooperación judicial, incluida la extradición. Para concluir, el Ministro Flores reiteró el compromiso del Perú en combatir el terrorismo y la violencia, en un espíritu de solidaridad con quienes comparten ese compromiso.


El Secretario General Adjunto de la Organización de los Estados Americanos, el Excelentísimo señor Embajador Albert Ramdin, pronunció las palabras de bienvenida, quien se refirió a la reunión como una “constante manifestación pública del compromiso político de todos los Miembros del CICTE para combatir, prevenir y eliminar el terrorismo”.
/ En su discurso, el Secretario General Adjunto observó que los temas que habrían de tratarse en este período ordinario de sesiones servían para destacar la naturaleza multidimensional de la seguridad en el Hemisferio, así como la metodología multifacética que debe adoptarse para enfrentar con éxito la amenaza del terrorismo en un marco de respeto por los principios consagrados en la Carta de la Organización de los Estados Americanos, la Convención Interamericana contra el Terrorismo, el estado de derecho, la soberanía de los Estados y el derecho internacional. En referencia al tema central de este período de sesiones, “Fortalecimiento de la seguridad y los controles fronterizos”, el Secretario General Adjunto señaló que engloba las prioridades, acciones y colaboración necesarias para hacer frente a la amenaza del terrorismo en los ámbitos nacional y hemisférico. El Secretario General Adjunto resaltó la necesidad de la cooperación internacional para consolidar las perspectivas comunes y las respuestas efectivas ante esta grave amenaza, y para compartir recursos y experiencias, y felicitó al CICTE por haber adquirido reconocimiento internacional por su exitosa labor en este ámbito. El Embajador Ramdin instó a que se adopte un enfoque integral en la lucha contra el terrorismo, como un esfuerzo multinacional que incluya una visión unificada de seguridad y desarrollo. 


También intervino el Presidente del Comité Contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CTC), el Excelentísimo señor Embajador Neven Jurica, Representante Permanente de Croacia ante las Naciones Unidas.
/  En su discurso, el Presidente del CTC hizo especial hincapié en la importancia de la colaboración y cooperación internacional para combatir el terrorismo, resaltando la relación de hace muchos años entre las Naciones Unidas y la OEA, y en especial la Secretaría del CICTE.  Si bien se reconoce que la implementación tanto de la resolución 1373 como de la Estrategia Global Antiterrorista corresponde esencialmente a los Estados Miembros y requiere de un compromiso a largo plazo y sostenible, el Embajador Jurica destacó el importante papel que desempeñan las organizaciones regionales y subregionales en el desarrollo de iniciativas de implementación especialmente diseñadas, la provisión de asistencia para el fomento de la capacidad con especial atención a las necesidades y prioridades de la región, y la promoción de la ratificación e implementación de los instrumentos antiterroristas regionales y subregionales para respaldar el marco jurídico universal y las iniciativas antiterroristas relacionadas.  El Presidente del CTC también informó a la reunión sobre el papel del Comité en el monitoreo de la implementación de la resolución 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través de Evaluaciones Preliminares de Implementación (EPI) para identificar puntos débiles y vulnerabilidades que deben abordarse y definir prioridades. 

PRIMEA SESIÓN PLENARIA

La primera sesión plenaria se inició alrededor de las 4:00 p.m. bajo la presidencia del Ministro de Defensa del Perú, el Excelentísimo señor Ántero Flores Aráoz. 

1. Aprobación de las recomendaciones del proceso preparatorio para el Noveno Período Ordinario de Sesiones 

i. Proyecto de Temario del Noveno Período Ordinario de Sesiones


El Proyecto de Temario se sometió a consideración y fue aprobado sin enmiendas.
/  El temario incluía el tema central del período de sesiones, “Fortalecimiento de la seguridad y los controles fronterizos”. 

ii. Proyecto de Calendario del Noveno Período Ordinario de Sesiones

El Proyecto de Calendario también se sometió a consideración y fue aprobado sin enmiendas.
/

El Calendario establecía los tres aspectos principales del tema central de este período ordinario de sesiones, a ser examinados en la segunda, tercera y cuarta sesiones plenarias: 

a) Medidas para combatir el tráfico ilícito de armas en el marco de la lucha contra el terrorismo;

b) Transferencia transfronteriza de dinero o valores a través de sistemas o redes informales destinados a la financiación del terrorismo, y 

c) Medidas para mejorar la seguridad y los controles de puertos y aeropuertos.

2. Informe del Presidente del CICTE 2008-2009
El señor Flores Araoz presentó el Informe del Presidente para el período 2008-2009
/ en el que se esbozan las principales acciones y logros, destacando las actividades prácticas emprendidas más relevantes para capacitar a expertos y adoptar prácticas óptimas de seguridad en cinco áreas:  controles fronterizos, protección de la infraestructura crítica, asistencia legislativa contra el terrorismo y el financiamiento del terrorismo, gestión de crisis de amenazas terroristas emergentes y cooperación internacional. El Presidente saliente observó que el CICTE y sus Estados Miembros habían logrado avances sustantivos en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Segundo Período Ordinario del CICTE, en enero de 2002.  Para concluir, el Ministro Araoz expresó su agradecimiento a todos los gobiernos del Hemisferio que colaboraron con su esfuerzo en la organización de las diversas actividades del CICTE a lo largo del año pasado, a las organizaciones internacionales, a las instituciones cooperantes, a los expertos que han compartido sus experiencias y conocimientos especializados con el CICTE, y a los funcionarios de la Secretaría por el apoyo brindado a los Estados Miembros.

3. Elección de autoridades

a. Presidente del CICTE

La Delegación del Perú propuso a México para la presidencia del Comité para el período 2009-2010. Se adhirió a esta candidatura la Delegación de Trinidad y Tobago, que propuso que la elección de México se efectuara por aclamación, como en efecto se hizo.

El Subprocurador Jurídico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduría General de México, el Excelentísimo señor Juan Miguel Alcántara Soria, aceptó en nombre de México y asumió la Presidencia.

b. Vicepresidente del CICTE

La Delegación de Guatemala propuso a las Bahamas para la vicepresidencia del Comité para el período 2010-2010. Se adhirieron a esta candidatura las delegaciones del Uruguay y la República Dominicana, y Bahamas fue elegido por aclamación.

El Excelentísimo señor Embajador Cornelius Smith, Representante Permanente de las Bahamas ante la Organización de los Estados Americanos (OEA), aceptó esta designación en nombre de su país y expresó el agradecimiento de su gobierno por el voto de confianza.

c. Relator del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE

La Delegación de Guatemala propuso a la señora Patricia D’Costa, Representante Alterna del Canadá ante la OEA, como Relatora del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE. Se adhirió a la candidatura la Delegación de Honduras y la señora D’Costa fue elegida por aclamación. 

4. Palabras del Presidente del CICTE 2009-2010

El Excelentísimo señor Juan Miguel Alcántara Soria, Subprocurador Jurídico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduría General de México, pronunció unas palabras al asumir el cargo de la Presidencia del CICTE para el período 2009-2010.
/ El señor Alcántara Soria reafirmó al Comité el compromiso de su país en la búsqueda de acuerdos que permitan reflejar el interés hemisférico en el combate a las diversas expresiones de la delincuencia organizada. Señaló que debe establecerse un frente común coordinado que permita prevenir, combatir y erradicar el terrorismo y su financiamiento, evitando con ello la existencia de espacios de impunidad que faciliten la actividad de las organizaciones terroristas para sustraerse de la acción de la justicia. También destacó la necesidad de que los Estados Miembros participen activamente en los programas del CICTE, a fin de fortalecer los trabajos del CICTE e incrementar las capacidades nacionales contra el terrorismo. El Presidente hizo referencia a los “retos harto conocidos que hoy tiene México” forzando al país a considerar la remodelación del Plan de Trabajo del CICTE para el período que arranca, y expresó sus esperanzas de que, con el apoyo de los Estados Miembros, se logren beneficios más tangibles y verificables para todos los países y avances medibles en la realización de la misión del CICTE. Con ese propósito, el Presidente manifestó su intención de consensuar un sistema para medir los resultados y la eficacia, lo cual podría marcar el comienzo de una tercera era del CICTE. 

5. Informe sobre las Actividades de la Secretaría del CICTE

La Secretaria del CICTE, la Doctora Carol Fuller, presentó el informe de la Secretaría sobre sus actividades en 2008.
/   En su informe, la Secretaría del CICTE destacó los logros más importantes del último año, que provienen de las alianzas estratégicas entre la Secretaría y más de 40 organizaciones internacionales, regionales y subregionales, así como con agencias de asistencia técnica bilateral de muchos países.  La Doctora Fuller informó que el número de actividades de fomento de la capacidad llevadas a cabo por la Secretaría se duplicó en 2008 como resultado de un buen proceso de gestión de programas y un mayor apoyo financiero por parte de los principales donantes. La Doctora Fuller subrayó que, a pesar de sus limitados recursos humanos y financieros, la Secretaría ha implementado una notable gama y número de programas de capacitación en cinco áreas: controles fronterizos, protección de la infraestructura crítica, asistencia legislativa contra el terrorismo y el financiamiento del terrorismo, fortalecimiento de estrategias sobre amenazas terroristas emergentes (gestión de crisis), y cooperación y alianzas internacionales.

6. Informe de la Séptima Reunión de Puntos de Contacto Nacionales ante el CICTE
El señor David Málaga, Punto de Contacto Nacional del Perú ante el CICTE, presentó un informe verbal en nombre del Presidente de la Séptima Reunión de Puntos de Contacto Nacionales ante el CICTE, el señor Antero Flores Araoz.  La reunión se celebró en la mañana del 4 de marzo, inmediatamente antes de la inauguración del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE. La reunión privada se centró en las amenazas terroristas emergentes y las necesidades de los Estados Miembros del CICTE en cuanto al fomento de capacidad.

SEGUNDA SESIÓN PLENARIA

La segunda sesión plenaria se celebró en el mañana del jueves, 5 de marzo de 2009. 

La sesión se inició con una presentación del Director Ejecutivo de la Dirección Ejecutiva del Comité Contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CTED), el señor Mike Smith.
/ Tras destacar la estrecha colaboración entre el CTED y el CICTE, el señor Smith explicó la reciente reestructuración del CTED en cinco grupos técnicos especializados que se vinculan horizontalmente por zonas geográficas. También explicó que las visitas de inspección a los Estados ahora se centran en puntos específicos, se llevan a cabo en menos tiempo, y enfatizan la identificación de prácticas óptimas.

En respuesta a una pregunta realizada por una de las delegaciones, el señor Smith explicó que la Resolución 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establece la obligación de los Estados Miembros de eliminar las fuentes de almacenamiento de armas y que los grupos especializados establecidos por la CTED estarán integrados por expertos en control del tráfico de armas.  Afirmó que, en algunos Estados Miembros, no hay ninguna duda sobre la existencia de vínculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada y, por consiguiente, sugirió la necesidad de fortalecer y mejorar la coordinación interna entre los organismos nacionales con respecto al control fronterizo, seguridad e inteligencia, con miras a mejorar la efectividad de la cooperación internacional. 

Discusión del tema: “Medidas para combatir el tráfico ilícito de armas en el marco de la lucha contra el terrorismo”

La presentación sobre el tema de discusión “Medidas para combatir el tráfico ilícito de armas en el marco de la lucha contra el terrorismo” corrió a cargo del señor Avigai Vargas Tirado, Coordinador General de Información contra la Delincuencia del Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia de la Procuraduría General de México.
/
El señor Vargas empezó su presentación señalando que se ha observado una tendencia mundial en el nexo creciente entre el terrorismo y otros tipos de actividades ilícitas, incluido el tráfico de armas.  Observó que el tráfico de armas es el segundo negocio ilícito más lucrativo a nivel mundial, y que es el medio que más suelen utilizar las organizaciones terroristas para adquirir los explosivos y armas que utilizan en sus ataques.  Como un ejemplo, se refirió al caso de México, donde el 85% de las armas obtenidas por los grupos delictivos organizados son traficadas ilícitamente desde los Estados Unidos, e incluyen armas con características relevantes – como ametralladoras, lanza granadas, lanza cohetes y morteros – que pueden destrozar coches blindados y se utilizan para matar a policías y agentes del orden público.

El señor Vargas propuso numerosas medidas en materia de cooperación internacional, entre ellas: establecer registros verificables, mejores controles fronterizos, crear un sistema común internacional para marcar y dar seguimiento a las armas, el registro de huellas balísticas para detectar arsenales y puntos de desvío en el mercado lícito, la creación de una base de datos y el intercambio de información en tiempo real, la unificación de los criterios de los regímenes de control de la exportación de armas de la región y capacitación especializada.  Concluyó enfatizando la importancia de combatir el tráfico ilícito de dinero en efectivo, y observó que en los dos últimos años, las autoridades mexicanas habían incautado aproximadamente 400 millones de dólares.

Comentarios de los Estados Miembros 

Tras la presentación del señor Vargas, intervinieron las delegaciones de los siguientes Estados Miembros: Barbados, Brasil, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Jamaica, México, Panamá, Perú y Venezuela.  Las delegaciones sugirieron que los Estados Miembros deberían intensificar sus esfuerzos en materia de desarme y no proliferación de armas pequeñas y armas ligeras, y que el vínculo entre el contrabando de efectivo a granel, las drogas y, en algunos casos, las pandillas, incrementan exponencialmente el riesgo de tráfico de armas.  Se recomendó que los Estados que aún no lo hayan hecho, firmen y/o ratifiquen la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA). También se sugirió que deberían establecerse sistemas para marcar y rastrear armas; reforzar los controles institucionales para la producción, venta, adquisición y desvío de armas; y tomarse medidas para prevenir la intermediación ilícita en la adquisición de armas.

Se resaltó el vínculo entre el tráfico de armas, los actos terroristas y el financiamiento del terrorismo, y se sugirió que el CTED y el CICTE incrementen su cooperación para abordar este problema.  Se instó a los Estados a que ratifiquen la Convención de Palermo y su Protocolo de Armas, a que mejoren los controles de exportación y aduanas, a que incrementen el intercambio de información, y a que las autoridades competentes en cada Estado Miembro lleven a cabo las acciones contempladas en el Compromiso de Tlatelolco, acordado por los Estados Parte dentro del marco de la CIFTA, el cual identifica las principales áreas de cooperación.

Otros comentarios

La Delegación de España, Observador Permanente ante la Organización de los Estados Americanos, también intervino observando que si bien España cuenta con legislación restrictiva sobre armas de fuego, éstas se están convirtiendo en un problema cada vez mayor. La delegación expresó el deseo de España de colaborar con el CICTE en el control de armas de fuego ilícitas e invitó a los Estados Miembros a que informaran a España sobre la existencia de armas de fuego, municiones o explosivos de origen español que puedan haber sido confiscadas en sus respectivos países. 

El Embajador Alexandre Addor-Neto, Secretario de Seguridad Multidimensional de la OEA, indicó que el problema del tráfico ilícito de armas es abordado, en cierta medida, por todos los departamentos dentro de la Secretaría de Seguridad Multidimensional que trabajan en cuestiones relacionadas con el terrorismo, el tráfico de drogas y la seguridad pública. 

TERCERA SESIÓN PLENARIA

Discusión del tema: “Transferencia transfronteriza de dinero o valores, a través de sistemas o redes informales destinados a la financiación del terrorismo”

La tercera sesión plenaria se inició con una presentación experta sobre “Transferencia transfronteriza de dinero o valores, a través de sistemas o redes informales destinados a la financiación del terrorismo”, realizada por el señor José Alberto Balbuena Balbuena, Coordinador Nacional de México ante el Grupo de Acción Financiera de Sudamérica (GAFISUD).
/
El señor Balbuena centró su presentación en las Recomendaciones Especiales VI, VII y IX, las cuales tienen específicamente por objeto combatir la transferencia ilícita de dinero en efectivo o valores a través de las fronteras.  La Recomendación Especial VI estipula un mejor control por parte de las autoridades pertinentes del sector informal de las remesas —por ejemplo, el sistema Hawalla— a través de registros, licencias, y procedimientos administrativos civiles o penales de supervisión y sanción. La Recomendación Especial VII tiene por objetivo prevenir que los terroristas y otros criminales tengan acceso a las transferencias por cable. Como explicó el señor Balbuena, ello podría lograrse incrementando la cantidad de información disponible sobre el receptor y emisor de la transferencia, y notificando las transacciones sospechosas, entre otras medidas.  La Recomendación Especial IX tiene por objetivo evitar el movimiento ilícito de dinero en efectivo (es decir, el contrabando de efectivo a granel) y otros instrumentos financieros a través de las fronteras. Según el señor Balbuena ello podría lograrse fortaleciendo el sistema de declaración de dinero en efectivo en los controles fronterizos, tanto a la entrada como a la salida de un país.

El señor Balbuena continúo su presentación describiendo la estructura del GAFISUD, con especial énfasis en sus grupos de trabajo y las iniciativas y herramientas de asistencia técnica.  Estas últimas incluyen publicaciones sobre pautas para la transferencia electrónica o el transporte físico de dinero o valores, manuales sobre tipologías de delitos penales conexos, y ejercicios de capacitación.  Por último, el señor Balbuena examinó las tendencias y los principales desafíos que enfrentan los Estados Miembros del GAFISUD con respecto a la implementación de las Recomendaciones Especiales VI, VII y IX.

Comentarios de los Estados Miembros

Tras la presentación del señor Balbuena intervinieron las delegaciones de los siguientes Estados Miembros: Argentina, Perú, Uruguay, Costa Rica, Estados Unidos, Canadá, Brasil, Panamá, Jamaica, México y Nicaragua.  Las delegaciones destacaron los últimos acontecimientos a nivel interno en la lucha contra la financiación del terrorismo, resaltaron las prioridades nacionales sobre el tema e informaron sobre la implementación de las Recomendaciones Especiales del GAFI.  

Otros comentarios

España, Observador Permanente ante la OEA, y los representantes del CTED de las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones Unidas sobre la Droga y el Delito (ONUDD), también tomaron la palabra para realizar algunos comentarios sobre el tema, e informaron de su exitosa cooperación con el CICTE en la lucha contra el financiamiento del terrorismo.      

CUARTA SESIÓN PLENARIA

Discusión del tema: “Medidas para mejorar la seguridad y los controles de puertos y aeropuertos”

La cuarta sesión plenaria se inició con una presentación experta del señor Zohar Gefen, Director del Departamento de Inspecciones de Seguridad del Aeropuerto Internacional Ben Gurión, titulada “Seguridad del Aeropuerto Ben Gurión: Concepto, Diseño e Implementación.”
/ La presentación destacó las experiencias singulares de la Administración del Aeropuerto de Israel (IAA) en cuanto a medidas y controles de seguridad.  

El señor Gefen empezó su presentación con un breve video que ilustró el alcance del IAA y las medidas de seguridad específicas en los cinco aeropuertos internacionales y domésticos que son competencia del IAA. El video demostró la responsabilidad del IAA en todos los aspectos de la gestión de dichos aeropuertos, desde su estética hasta la seguridad y protección de todas las personas, bienes, aeronaves, edificios, instalaciones y equipo.  El video concluyó con una vista panorámica de la nueva “Terminal 3”, que se finalizó en 2004 y tiene capacidad para atender a más de 10 millones de pasajeros al año, y se considera un acontecimiento muy importante para el IAA e Israel.

Durante la presentación verbal que siguió, el señor Gefen explicó las diversas medidas especializadas y sofisticadas de seguridad emprendidas por el IAA, más allá de las medidas regulares que generalmente se toman en todos los aeropuertos internacionales, debido a que el aeropuerto internacional de Israel se encuentra en un estado de amenaza constante. Sugirió que estas medidas de seguridad extraordinarias garantizan el cumplimiento de la normativa tanto nacional como internacional por parte del Aeropuerto Ben Gurión, y le convierten en uno de los aeropuertos más seguros del mundo.

El señor Gefen subrayó que el IAA se centra en tres elementos principales en lo concerniente a sus recursos de seguridad, específicamente: método, factor humano y tecnología. La combinación de cada uno de ellos, forma la base de un sólido frente de seguridad, el cual “no es un objetivo, sino que una medida adoptada para asegurar la existencia de un propósito esencial, la aviación y el turismo.” El señor Gefen describió entonces las distintas capas de seguridad en el Aeropuerto Internacional de Ben Gurión, incluyendo la protección del espacio aéreo, la verificación de equipaje de mano y pasajeros, y la recopilación de inteligencia, entre otras.  Observó que estas multicapas de seguridad producen un alto nivel de seguridad y permiten el desarrollo normal de las actividades diarias de aviación y comerciales. 

Comentarios de los Estados Miembros 
Tras la presentación del señor Gefen, intervinieron las delegaciones de los siguientes Estados Miembros: Argentina, Las Bahamas, Brasil, Canadá, Estados Unidos, Jamaica, Nicaragua, Perú, Uruguay, Trinidad y Tobago, y Venezuela.  Las delegaciones citaron distintas amenazas y riesgos de seguridad que enfrentan los Estados Miembros, y la necesidad de adaptar los mecanismos y procedimientos de seguridad a estas amenazas y riesgos, según proceda.   Las delegaciones también describieron sus respectivos esfuerzos nacionales para cumplir con las distintas normas de seguridad internacionales en cuanto a aeropuertos y puertos, y citaron los beneficios de los avances en tecnología, el intercambio de información y otras formas de cooperación regional e internacional en este sentido.

La Delegación del Brasil invitó a los Estados Miembros a participar en el Taller de Mejores Prácticas organizado para conmemorar el quinto aniversario de la implementación del Código Internacional para la Protección de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (Código PBIP). Este taller ser llevará a cabo junto con la Secretaría del CICTE, y está programado para agosto de 2009.

La Delegación del Canadá invitó a los Estados Miembros a participar en la próxima “Reunión de Autoridades del Orden Público y Funcionarios de Aduanas: Enfoques prácticos para combatir el tráfico ilícito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados a través de las fronteras”, programada del 16 al 18 de marzo de 2009 en Vancouver, Canadá. 

Otros comentarios

El Observador Permanente del Estado de Rusia ante la OEA intervino sobre el tema e invitó a los Estados Miembros a que aprovechen la oportunidad de capacitar a sus funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes en el Instituto Ruso de Capacitación sobre la Aplicación de la Ley, un centro de capacitación especializada establecido para facilitar la formación profesional de los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes que trabajan en el área de seguridad del transporte. 

QUINTA SESIÓN PLENARIA

1. Consideración y aprobación del Proyecto de Plan de Trabajo del CICTE para 2009

La Doctora Carol Fuller, Secretaria del CICTE, presentó el proyecto de Plan de Trabajo del CICTE para 2009,
/ aprobado durante el proceso preparatorio.  La Doctora Fuller examinó el desarrollo del Plan de Trabajo del CICTE desde 1999, observando la revisión a fondo que se hizo en 2001, después del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, y nuevamente en 2008, cuando se adoptó un nuevo formato, separando los mandatos y los programas de la Secretaría de las iniciativas de los Estados Miembros. La Doctora Fuller destacó el acuerdo de los Estados Miembros del CICTE en 2008 de que el Plan de Trabajo sería general y flexible.  Indicó que el Plan de Trabajo constituye solamente un estimado del trabajo que anticipa la Secretaría. En cuanto a los fondos de que dispone la Secretaría para la ejecución del Plan de Trabajo de 2009, la Secretaría informó que el Fondo Regular de la OEA contribuye con US $41.000 y financia los puestos de dos funcionarios, por lo que la Secretaría depende en gran medida de las contribuciones externas voluntarias en cuanto a recursos humanos y financieros –una situación que calificó de “insostenible”. 


El Presidente del CICTE, el señor Alcántara Soria, informó que había celebrado una reunión de consulta previamente ese mismo día con el personal de la Secretaría para analizar los recursos disponibles y las acciones previstas para el seguimiento de los mandatos de los Estados Miembros, como se establece en el Plan de Trabajo. El Presidente concluyó que había suficientes criterios para que los Estados Miembros pudieran abordar cualquier inadecuación o deficiencia.


El Plan de Trabajo del CICTE para 2009 fue aprobado y presentado, sin comentarios de la sala.
/
2. Consideración y aprobación del Proyecto de Declaración sobre el Fortalecimiento de los Controles Fronterizos y la Cooperación Internacional en la Lucha contra el Terrorismo

El señor Luís Javier Campuzano, Representante Alterno de México ante la OEA informó al CICTE en su calidad de Presidente del grupo de trabajo informal que llevó a cabo las negociaciones sobre temas pendientes en el Proyecto de Declaración
/ durante el Noveno Período Ordinario de Sesiones.  El señor Campuzano realizó una breve presentación del documento revisado, observando que se había alcanzado consenso acerca de los asuntos pendientes. Expresó su agradecimiento a las delegaciones por su cooperación en la realización de la declaración.

Comentarios de los Estados Miembros


La Delegación de Panamá propuso una enmienda al párrafo 9 de la sección declaratoria del Proyecto de Declaración, que fue posteriormente aprobada.


La Delegación de Colombia propuso otra enmienda al mismo párrafo, y su propuesta también fue aprobada.


La Delegación del Brasil expresó su opinión de que el párrafo 8 de la sección preambular de la Declaración era “un tanto desequilibrado”, ya que no reflejaba que pueden utilizarse medios lícitos para cometer actos ilícitos, incluyendo actos terroristas, e instó a las demás delegaciones a que tuvieran esto presente. Esta delegación también indicó que, con el fin de contar con un texto consensuado, y considerando los esfuerzos realizados por las demás delegaciones para atender las preocupaciones del Brasil, no iba a expresar reservas sobre la Declaración.

El Presidente expresó su agradecimiento a Brasil por su perspectiva y flexibilidad.

El Proyecto de Declaración fue aprobado, por consenso, con las enmiendas aprobadas por la sala.
/ 

3. Consideración del lugar y fecha del Décimo Período Ordinario de Sesiones del CICTE

La Delegación de Las Bahamas presentó un proyecto de resolución “Lugar y fecha del Décimo Período Ordinario de Sesiones del CICTE”,
/ en la que se propone que dicho período ordinario de sesiones se celebre del 17 al 19 de marzo de 2010, en el lugar que determine la Presidencia en consulta con los Estados Miembros.

El Proyecto de resolución fue aprobado sin enmiendas y sin comentarios de la sala.
/
4. Informe verbal del Relator del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE


La señora Patricia D’Costa, Representante Alterna de Canadá ante la OEA presentó un informe verbal resumido sobre el desarrollo de los trabajos y las decisiones adoptadas por el Noveno Período Ordinario de Sesiones. 


El Presidente expresó su agradecimiento a la Relatora y, al no haber comentarios de la sala, se aprobó su informe.  El Presidente informó que posteriormente se publicaría un informe detallado.

SESIÓN DE CLAUSURA

El Presidente del CICTE pronunció unas breves palabras de clausura, observando la conclusión exitosa del Noveno Período Ordinario de Sesiones.  


El Presidente informó entonces que ese había sido el último período de sesiones en el que la Doctora Fuller estaba presente como Secretaria del CICTE. Le felicitó por sus importantes logros en su función como Secretaria y le deseó los mayores éxitos en su nuevo cargo como Subjefe de la Misión de los Estados Unidos ante la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE). 


La Doctora Fuller pronunció unas palabras de despedida en las que destacó la transformación de la Secretaría, en los últimos dos años, en una entidad exitosa basada en la gestión de programas; el establecimiento de alianzas de cooperación significativas con organizaciones nacionales, regionales, subregionales e internacionales y el fortalecimiento de la colaboración público-privada que ha producido beneficios prácticos para los Estados Miembros; y la necesidad inmediata de incrementar las contribuciones de los Estados Miembros para garantizar la estabilidad y productividad permanente de la Secretaría.


La Doctora Fuller también aprovechó la oportunidad para expresar su agradecimiento a los Estados Miembros y al personal de la Secretaría del CICTE. También informó de la inminente salida de la Especialista Principal / Gerente de Programa, señora Gillian Bristol.  


Las siguientes delegaciones hicieron uso de la palabra para expresar su agradecimiento a la Doctora Fuller y a la señora Bristol por su trabajo y desearles los mayores éxitos en sus nuevos cometidos: Bahamas, Barbados, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Estados Unidos, México, Panamá, Perú, Trinidad y Tobago, y Venezuela.  Las delegaciones felicitaron a la Doctora Fuller por su dedicado liderazgo y entusiasmo, que consideraron han fortalecido enormemente a la Secretaría, incrementado el financiamiento de los donantes y reforzado la cooperación multilateral en beneficio de todos los Estados Miembros. También expresaron su opinión de que el plan estratégico, el plan de trabajo y otras medidas establecidas por la Doctora Fuller garantizarán la continuidad del excelente trabajo de la Secretaría. 


En nombre de las Naciones Unidas, el señor Mauro Miedico de la ONUDD también expresó su agradecimiento por la contribución de la Doctora Fuller a una relación más coordinada y armoniosa con los organismos de las Naciones Unidas. 


Las delegaciones de las Misiones Permanentes de Francia y España también expresaron su agradecimiento a la Doctora Fuller, observando el notorio fortalecimiento de las relaciones entre sus respectivos países y el CICTE gracias a su excelente labor. 


El señor Abrahm Stein, Subsecretario de Seguridad Multidimensional, habló en nombre del Secretario General de la OEA, el señor José Miguel Insulza, reconociendo la destacada labor de la Doctora Fuller y la señora Bristol y deseándoles lo mejor en sus nuevas funciones.

El Noveno Período Ordinario de Sesiones concluyó a las 4:19 p.m.


Tanto para mi país, Canadá, como para mi propia persona ha sido verdaderamente un honor ser elegida Relatora del Noveno Período Ordinario de Sesiones, por la confianza depositada en mi por los Estados Miembros del CICTE. Mucho me complace haber servido en esta calidad y es una satisfacción presentar este informe para la información de los participantes. Por último, deseo hacer constar mi agradecimiento a la Secretaría del CICTE por su valiosa y experta asistencia en la elaboración de este informe, especialmente el señor Pablo Martínez, la señora Gillian Bristol, el señor Brian Sullivan, la señora Hayda Wallen, el señor Ignacio Ibáñez y el señor Alejandro Díaz de León. 
Patricia D’Costa

Representante Alterna del Canadá ante la Organización de los Estados Americanos 

Relatora, Noveno Período Ordinario de Sesiones del Comité Interamericano contra el Terrorismo

23 de marzo de 2009
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�. Véase el cuadro al final de esta sección. 


�. Ver Anexo.





�.	Resolución CICTE/RES. 1/08, Lugar y fecha del Noveno Período Ordinario de Sesiones del Comité Interamericano contra el Terrorismo (Aprobada en la quinta sesión plenaria, celebrada el 7 de marzo de 2008).


�.	Resolución AG/RES. 2010 (XXXIV-O/04), Enmiendas al Estatuto del Comité Interamericano contra el Terrorismo (Aprobada en la cuarta sesión plenaria, celebrada el 8 de junio de 2004) – Capítulo VIII.


CICTE/doc.4/05 rev. 1, Reglamento del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), (Aprobado en la tercera sesión plenaria, celebrada el 17 de febrero de 2005) – Capítulo VII.


�.	CICTE/doc.2/09, Aviso, Cambio de lugar.


�.	CICTE/doc.4/09, Proyecto de Temario del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE (Aprobado en la Segunda Reunión Preparatoria, celebrada el 8 de diciembre de 2009).


�.	CICTE/doc.5/09, Proyecto de Calendario del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE (Aprobado en la Segunda Reunión Preparatoria, celebrada el 8 de diciembre de 2009).


�.	CICTE/INF.2/09 


�.	CICTE/INF.14/09.


�.	CICTE/INF.1/09 rev. 1.


�.	CICTE/doc.4/09, Temario del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE (Aprobado en la primera sesión plenaria, celebrada el 4 de marzo de 2009). 


�.	CICTE/doc.5/09, Calendario del Noveno Período Ordinario de Sesiones del CICTE (Aprobado en la primera sesión plenaria, celebrada el 4 de marzo de 2009).


�.	CICTE/doc.10/09. 


�.	CICTE/INF.6/09. 


�.	CICTE/doc.3/09. 


�.	CICTE/INF.9/09. 


�.	CICTE/INF.3/09. 


�.	CICTE/INF.4/09. 


�.	CICTE/INF.5/09. 


�.	CICTE/doc.6/09. 


�.	CICTE/doc.6/09 rev. 1. 


�.	CICTE/doc.7 09 rev. 1. 


�.	CICTE/DEC.1/09, Declaración sobre el fortalecimiento de los controles fronterizos y la cooperación internacional en la lucha contra el terrorismo (Aprobada en la quinta sesión plenaria, celebrada el 6 de marzo de 2009). 


�.	CICTE/doc.11/09.


�.	Resolución CICTE/RES.1/09, Fecha y sede del Décimo Período Ordinario de Sesiones del CICTE (Aprobada en la quinta sesión plenaria, celebrada el 6 de marzo de 2009). 
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