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EXPOSÉ DU SECRÉTAIRE GÉNÉRAL SUR LA SITUATION DU BUDGET 2011

(Prononcé devant le Conseil permanent à la séance du 6 mai 2010)

Exposé du Secrétaire général sur la situation du budget 2011

L’exposé du Président de la Commission des vérificateurs extérieurs, ce matin, a clairement montré que notre Organisation est en retard pour remédier à sa faiblesse structurelle la plus sérieuse: le déséquilibre budgétaire qui persiste au fil des ans entre les recettes du Fonds ordinaire et ses dépenses courantes.

En 2005, c’est-à-dire pendant la décennie précédant mon arrivée, le montant du budget du Fonds ordinaire a considérablement diminué en raison du gel des recettes au titre des quotes-parts, ce qui a été synonyme de réduction des ressources et, en conséquence, de détérioration de l’infrastructure de base et de contraction du personnel. Deux chiffres illustrent clairement ce scénario: d’une part, depuis 2001, 48 postes financés sur les ressources du Fonds ordinaire ont été supprimés. D’autre part, s’il avait augmenté au même rythme que l’inflation, le montant du budget de l’Organisation devrait aujourd’hui dépasser le cap des 117 millions de dollars.

Cela dévoile une origine du déficit assez particulière. En effet, celui-ci ne provient pas d’une augmentation des dépenses pour des raisons fondées ou non (accroissement du nombre des mandats, inefficacités récurrentes, etc.), mais d’une diminution constante des recettes découlant du simple et inexorable passage du temps. Comme je l’ai déjà dit, le jour viendra où l’avant-dernier fonctionnaire remettra les clés de l’Organisation au dernier fonctionnaire, en même temps que son salaire qui aura augmenté de manière ponctuelle en fonction de l’évolution du coût de la vie et la somme d’argent destinée au paiement des services pertinents.

Et comme je l’ai aussi indiqué lors d’exposés précédents devant la CAAP et devant ce même Conseil, nous nous heurtons en conséquence à un défi consistant de trois facettes qui s’opposent: recettes fixes, dépenses ajustables et augmentation continue des demandes faites à l’institution.

Ce triangle pervers altère le cadre organisationnel. Le coût lié à l’exécution des multiples mandats et au bon déroulement des activités programmées est de plus en plus élevé. Il est de plus en plus difficile d’atteindre les objectifs et d’obtenir les résultats escomptés.

Quelles solutions ont-été amorcées?

Premièrement, on a insisté à maintes reprises sur la nécessité d’en finir avec l’écart désormais chronique entre les recettes et les dépenses, en tenant compte de l’augmentation du coût de la vie dans le calcul annuel des quotes-parts des pays membres. Cela n’a été possible que deux fois au cours des quinze dernières années: lorsque le montant des quotes-parts versé au Fonds ordinaire a été relevé de 3%, c’est-à-dire en 2007 et en 2009, ce qui n’a constitué qu’un faible palliatif.

Deuxièmement, nous redoublons d’effort pour accroître les recettes provenant de fonds spécifiques. Bien que cette stratégie ait abouti du point de vue du niveau des recettes comme de la qualité de leur gestion, il n’est pas simple de couvrir les dépenses qui de toute évidence relèvent du budget ordinaire de l’OEA, moyennant des fonds qui ont des finalités spécifiques: cet usage est manifestement limité. La plus grande contribution à la réduction du déficit par ce moyen a été la création du Fonds de recouvrement des coûts indirects. La gestion de ces fonds, transparente et d’équipe, a permis au moins de réduire le montant de la subvention du Fonds ordinaire aux projets, en compensant en partie l’utilisation sans contrepartie des ressources du Fonds ordinaire aux fins de leur exécution.

Troisièmement, on a entrepris de supprimer des postes et commencé à présenter des propositions de rationalisation des dépenses. Depuis 2001, comme je l’ai déjà dit, 48 postes financés par le Fonds ordinaire ont disparu et des économies considérables ont pu être réalisées grâce à la rationalisation des dépenses qui a fait l’objet de rapports périodiques présentés par le Secrétariat et analysés par la CAAP

Cependant, et au-delà de l’efficacité de ces propositions, ce qui est certain c’est que le problème n’a pu être réglé. Qui plus est, dans la mesure où on a approuvé année après année l’utilisation des arriérés au titre des quotes-parts et du sous-fonds de réserve pour compléter le financement du budget du Fonds ordinaire, on a différé la décision inexorable d’augmenter le montant des quotes-parts ou de réduire celui des dépenses liées aux programmes. C’est ainsi que nous sommes arrivés au scénario actuel, qui n’offre pas d’autre financement possible pour corriger le déséquilibre structurel, ce qui nous oblige à nous attaquer à la racine du problème en en finissant avec les trois côtés du triangle susmentionnés: recettes fixes, dépenses indexées et maintien ou accroissement des mandats. 

Le processus d’organisation des priorités et des mandats

L’un des arguments qui est avancé depuis longtemps comme cause principale des déficits récurrents est le déséquilibre entre une multiplication croissante des priorités et un montant budgétaire de plus en plus faible pour leur mise en œuvre. La “Task Force” (Équipe spéciale) du Dialogue interaméricain qui a examiné la situation de l’Organisation, a indiqué, par exemple, et je la cite littéralement, que: 

“…à moins que les gouvernements ne soient disposés à payer davantage pour renforcer la base financière de l’OEA, la seule ligne d’action réaliste consistera à redimensionner considérablement l’organisation, à réduire ses mandats et son autorité. Les membres de la “task force” croient que ce serait une grave erreur de choisir cette solution”.

Ils soutiennent aussi que la méconnaissance du nombre des mandats comme, en conséquence, l’absence de prioritisation rend encore plus inefficace et faible la gestion des ressources aux fins de leur exécution.

Afin de résoudre le problème et d’adapter les priorités au budget, on a proposé, il y a déjà plus de deux ans, un exercice consistant à définir, à classer et à prioritiser les mandats en indiquant, en corollaire, leur contrepartie en termes budgétaires.

La Commission des questions administratives et budgétaires, avec la pleine collaboration du Secrétariat général, a créé un groupe de travail dirigé par le Canada qui a entrepris un effort extraordinaire pour examiner les nombreux mandats de l’Organisation et les activités du Secrétariat général, et essayer de les prioritiser selon une logique qui établit une correspondance entre la priorité et la dépense.

Bien que les travaux de ce groupe ne soient pas terminés, on peut en tirer quelques conclusions:

Il existe plus de 1700 mandats dans l’Organisation.

Il n’existe pas d’activité dans l’Organisation qui ne relève pas d’une façon ou d’une autre d’un mandat.

Ces mandats peuvent être facilement classés dans les activités définies par les piliers stratégiques.

Les résultats provisoires de l’étude menée auprès des pays membres sur la prioritisation des mandats sont des résultats non controversés: à de très rares exceptions près, toutes les activités découlant des mandats s’inscrivent au minimum dans le cadre des priorités établies par un pays membre.

Bien que provisoires, les conclusions susindiquées montrent qu’on ne pourra pas obtenir de résultats immédiats en recourant à la prioritisation des mandats. Sauf situations marginales, on trouve difficilement une activité de l’OEA à laquelle au moins un pays membre n’a pas consenti.

Autrement dit, une quelconque forme d’ajustement budgétaire ne pourra pas prendre en compte un diagnostic définitif fondé sur des priorités. Tout au plus, on pourra supprimer quelques rares activités qui reçoivent un faible appui de la part des pays membres et pour le démarrage desquelles l’OEA aura fait preuve d’une moindre capacité opérationnelle que les organisations sœurs. Mais, même ces cas, comme il est à prévoir étant donné la vaste prioritisation qui se dégage de l’étude, peuvent faire l’objet d’un débat.

Recettes fixes

Le deuxième côté du triangle représente le problème des recettes non indexées et la possibilité  d’établir ou non une forme d’ajustement semi-automatique du montant de la quote-part versé au Fonds ordinaire.

Des enquêtes menées dans des organismes analogues montrent qu’apparemment, il n’existe rien de tel qu’un mécanisme d’indexation automatique ou semi-automatique des quotes-parts des pays membres. Les budgets sont votés chaque année et chaque année s’ouvre le même débat sur l’augmentation au titre du coût de la vie qui est effectivement prise en compte dans tous les cas relevés.

La différence semble résider dans le fait que dans toutes les organisations sœurs le budget est mis aux voix et n’est pas déterminé par consensus.

Au-delà des avantages déjà évidents du consensus pour le règlement des crises que traverse le Continent américain et la création d’alliances politiques durables (largement testé par ce Conseil et par l’Assemblée générale), il vaut la peine de se demander au moins si les mêmes mécanismes sont aussi efficaces lorsqu’il s’agit de débattre du budget.

Bien qu’il soit certain que les solutions consensuelles contribuent à une consolidation de l’homogénéité des propositions et des lignes d’action, il est tout aussi certain que l’existence de différences gérables sur la question du budget peut laisser une plus grande marge de manœuvre à l’organisation, voire même tonifier la prise de décisions, en permettant le désaccord sans pour autant dresser un obstacle insurmontable.

Il convient d’ajouter aussi qu’aucun règlement n’empêche de mettre le budget au vote. L’article 55 de la Charte comme l’article 64 du Règlement de l’Assemblée générale disposent que le budget peut être voté et que les deux tiers des voix des États membres sont nécessaires pour l’approuver.

Autrement dit, et au cas où les organes politiques décideraient de ne pas choisir de recourir à l’indexation automatique ou semi-automatique, il existe toujours la possibilité de trouver un mécanisme ordinaire d’ajustement des quotes-parts par un vote.

Dépenses liées à l’évolution du coût de la vie

Le troisième côté du triangle que nous avons mentionné est l’une des questions d’administration interne qui a défrayé la chronique les dernières années: le fameux COLA (Cost of Living Adjustment – ajustement au titre du coût de la vie)

Au cours des années 90, les discussions sur l’ajustement des salaires au titre du coût de la vie ont abouti à des situations extrêmes et variées. Le manque d’accord entre les fonctionnaires, les organes politiques et le bureau du Secrétaire général a créé un scénario de conflit qui a fini par affaiblir profondément les capacités de l’Organisation.

Actuellement, nous sommes de nouveau dans une situation très préoccupante. L’érosion constante de l’organisation provenant de l’incohérence entre les recettes fixes et les dépenses indexées a atteint ses limites. Il n’y a plus moyen de tirer davantage sur la corde au risque de déclencher une crise qui mette en danger la viabilité même de l’OEA. 

Il est nécessaire, en conséquence, de penser à un effort commun. Un “moindre mal” qui permette d’élaborer une solution à long terme, un nouveau contrat qui débouche une fois pour toutes à l’Organisation et aux fonctionnaires qui en sont membres sur le vaste horizon qu’ils méritent, en s’efforçant de respecter au maximum les droits acquis.

Le cadre de l’ajustement

Avant d’expliquer mon projet de solution, je veux émettre une réserve. 

D’aucuns soutiennent que l’Organisation doit opérer un ajustement structurel et faire “de nécessité vertu”, en entreprenant une restructuration qui suppose des gains d’efficacité moyennant l’application de l’ajustement budgétaire. 

Cette vision a pour point de départ l’illégitimité du déficit structurel, comme si dans l’organisation nous nous employions à gaspiller les ressources des pays membres. 

À ce sujet, je veux établir clairement qu’une vision de ce genre ne prend pas en compte les progrès significatifs accomplis pendant les cinq années de mon administration. L’OEA n’entreprend pas aujourd’hui sa restructuration. Nous l’avons commencée il y a cinq ans et, comme quiconque peut le constater, aujourd’hui notre Organisation est très différente de ce qu’elle était alors. Et pendant ces cinq années, nous n’avons ménagé aucun effort, toujours avec succès, pour faire fructifier la moindre somme reçue par le Secrétariat général. S’il est nécessaire de pousser plus avant la restructuration, c’est uniquement en raison de la réduction des recettes effectives qui a été enregistrée pendant ces cinq mêmes années, non, comme on l’a dit, d’une mauvaise utilisation de ces recettes ou d’une augmentation des dépenses. 

Mais je ne m’attarderai pas pour le moment à énumérer les résultats obtenus. Je me limite à citer les rapports successifs de la Commission des vérificateurs extérieurs, y compris celui qui a été présenté aujourd’hui; les vérifications extérieures de consultants de première ligne, tels que Ernst & Young; les rapports de l’Inspectrice générale de l’Organisation; la “Task Force” du Dialogue interaméricain qui a examiné l’évolution de l’Organisation; et à faire remarquer la manière dramatique dont le nombre des procédures prud’homales devant le Tribunal administratif a diminué pendant les cinq dernières années (3 jugements et 4 décisions seulement pour toute la période). Chacune de ces évidences parle de ce processus de réorganisation commencé en 2005 et dont les conséquences ont été très bien résumées de façon informelle par le fonctionnaire d’un pays observateur, qui a indiqué que, par comparaison à d’autres organismes “l’argent à l’OEA rapporte”.  De toute évidence, il est toujours possible de “dégraisser” et nous le ferons aussi à cette occasion. Mais je veux qu’il soit bien clair que telle n’est pas la raison principale de l’ajustement, mais l’impossibilité absolue de faire face au déséquilibre structurel qui a été décrit.

La proposition

C’est dans ces conditions que je viens aujourd’hui devant ce Conseil présenter un éventuel scénario pour remédier au déficit structurel et préparer le Budget 2011.

Le Projet de résolution correspondant devra, selon moi, aborder trois points fondamentaux: a) le montant total des dépenses inscrites au budget pour 2011, appelé “plafond budgétaire”, qui s’élève actuellement à $90,1 millions; b) le montant total des quotes-parts qui atteint cette année $78 millions. L‘Assemblée extraordinaire qui se tiendra le 30 septembre 2010 devra, à son tour, établir le mécanisme d’ajustement ordinaire du montant total des quotes-parts versé au Fonds ordinaire pour combler définitivement l’écart entre les recettes et les dépenses.

Mesdames et Messieurs les Délégués: 

Le déficit auquel nous devons faire face en 2011 s’élève à 7,2 millions de dollars, sans tenir compte du COLA (ajustement au titre du coût de la vie) de 3%, soit l’équivalent de 2,7 millions de dollars.  Si l’on prend en compte le COLA, le déséquilibre se chiffre à 9,9 millions de dollars.

L’incapacité de financer le déficit au moyen d’autres sources m’oblige à faire appel à un effort commun: nous espérons que tous les secteurs de l’Organisation pourront contribuer à l’issue favorable de la période difficile que nous traversons.

Aux pays membres, je demande d’augmenter de 3% le montant de leur quote-part l’an prochain, ce qui se traduira par un accroissement de 2,4 millions de dollars des recettes au titre des quotes-parts.

À nos fonctionnaires, je demande d’accepter de ne pas recevoir l’ajustement des salaires au titre du coût de la vie (COLA) en 2011. À cette fin, je demanderai à l’Assemblée générale de décider de ne pas verser, une seule fois, l’ajustement des salaires au titre du coût de la vie et de garantir qu’en 2012 les fonctionnaires de l’OEA exerceront de nouveau ce droit qui est acquis.

Ces deux mesures, cependant, ne sont pas suffisantes pour couvrir le déficit de 9,9 millions de dollars auquel nous devons faire face. À supposer qu’elles soient appliquées avec succès, il subsiste un écart de financement équivalant à 4,8 millions de dollars.

Ce déficit ne pourra être couvert que par une réduction supplémentaire des coûts au titre des salaires et des coûts autres que les coûts au titre des salaires. 

À cette fin, je propose une diminution de 1,6 million de dollars des dépenses inscrites aux objets de dépenses 2 à 9 (coûts autres que les coûts au titre des salaires) et une réduction de postes à hauteur de 3,2 millions de dollars.

En ce qui concerne l’ajustement des coûts autres que les coûts au titre des salaires, je propose une réduction de près de 400 mille dollars des dépenses de l’Organisation interaméricaine de défense (JID), qui maintienne les opérations du Collège interaméricain de défense et permette de réorganiser de façon radicale la source de financement de la JID. 

Je propose aussi d’accroître l’efficacité de l’administration du système de bourses selon deux principes: ne diminuer ni le nombre de bourses par pays ni la qualité des bourses et confirmer l’engagement à accroître le montant du fonds déjà en place par une recherche agressive de financement extérieur.

Le reste de l’épargne nécessaire pour atteindre la somme de 1,6 million de dollars qui couvrira les coûts autres que les coûts de personnel sera obtenue moyennant une augmentation notamment des mesures d’austérité, telles que le remplacement de réunions physiques par des vidéoconférences, la diminution du nombre des contrats à la tâche, l’externalisation de certaines fonctions, etc. 

La réduction des coûts à la rubrique Personnel, quant à elle, sera obtenue principalement au moyen de la désaffectation de personnels de confiance, du gel des postes laissés vacants par des fonctionnaires partant à la retraite et du départ volontaire à la retraite de fonctionnaires appartenant au personnel stable de l’institution en âge de prendre leur retraite. Dans l’ensemble, l’application de ces décisions permettra de couvrir l’écart de financement de $3,2 millions qui reste pour équilibrer le budget.

Les propositions que j’annonce, cependant, n’ont pas de sens si on n’envisage pas un scénario plus vaste que la coupe budgétaire qui s’impose pour 2011. Tout l’effort traumatique de l’ajustement perdra son sens si l’on n’établit pas de mécanisme qui assure à l’avenir une relation stable et durable entre les recettes et les dépenses.

Je confirme ma décision d’ajuster le budget étant donné qu’il est manifestement impossible de maintenir le scénario actuel de financement. Cependant, et de la même manière, je veux dire clairement que je ne suis pas disposé à refaire cet exercice traumatique d’année en année, car il mène inéluctablement à l’impossibilité de gouverner l’Organisation et en définitive à sa disparition. Au-delà des chiffres, il n’existe aucune organisation dont les fonctionnaires peuvent survivre et être productifs en étant sous la menace constante de l’épée de Damoclès du licenciement ou d’une réduction de salaire. Un ajustement et un réaménagement sont des scénarios négociables; un premier pas sur la pente de coupures budgétaires successives et de la perte de confiance qui s’ensuit n’en sont pas.

[image: image2.wmf]CONSEIL PERMANENT

Pour toutes ces raisons, il me paraît indispensable que la proposition que je viens de formuler, qui suppose des efforts et des sacrifices de la part des États membres comme des fonctionnaires de l’OEA, soit complétée par la volonté des États membres d’envisager sous un angle positif, à chaque fois que le budget annuel de notre Organisation sera débattu et approuvé, le réajustement de leurs contributions d’un montant équivalant au réajustement des dépenses qui est lié à l’évolution du coût de la vie. Ce sera la seule façon de parvenir à la stabilité budgétaire à laquelle aspirent les États membres comme le Secrétariat général et, surtout, à la stabilité à laquelle nos fonctionnaires ont légitimement droit.
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