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RAPPORT DU PRÉSIDENT DU 
GROUPE DE TRAVAIL MIXTE DU CONSEIL PERMANENT ET DE LA CEPCIDI SUR LE PROJET DE CHARTE SOCIALE DES AMÉRIQUES
(28 avril 2011 – 28 octobre 2011) 
(Rapport présenté par M. Pierre Giroux, Conseiller, Représentant suppléant du Canada,
au Conseil permanent, à la séance tenue le 10 novembre 2011)
I. MANDAT
Par sa résolution AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04), l’Assemblée générale a chargé le Conseil permanent et la Commission exécutive permanente du Conseil permanent pour le développement intégré (CEPCIDI) d’élaborer conjointement un projet de Charte sociale des Amériques et de Plan d’action, qui inclura les principes de développement social et qui tracera des orientations et objectifs spécifiques conçus pour renforcer les instruments existants de l’Organisation des États Américains sur la démocratie, le développement intégré et la lutte contre la pauvreté.
L’importance de l’initiative de la Charte sociale a été mise en exergue par les chefs d’État et de gouvernement réunis au Quatrième Sommet des Amériques à Mar del Plata (Argentine) en novembre 2005. À cette occasion, ils ont encouragé “les travaux de l’OEA dans l’élaboration de la Charte sociale des Amériques et du Plan d’action connexe, dont les principes et les objectifs seront orientés vers l’édification, par les États membres, de sociétés qui offrent à tous nos citoyens davantage dechances de bénéficier du développement durable équitable dans un climat d’inclusion sociale.” Par ailleurs, ils ont soutenu et impulsé “au sein de l’OEA, les travaux menés pour garantir l’issue fructueuse des négociations en vue de la Charte sociale des Amériques [et de son Plan d’action.]” 

Pour réaliser cette tâche, le Conseil permanent et la CEPCIDI ont créé le Groupe de travail mixte, dont les activités ont débuté en septembre 2005.  Par ses résolutions AG/RES. 2139 (XXXV-O/05), AG/RES. 2241 (XXXVI-O/06), AG/RES. 2278 (XXXVII-O/07) AG/RES. 2363 (XXXVIII-O/08), AG/RES. 2449 (XXXIX-O/09), AG/RES. 2542 (XL-O/10) et AG/RES. 2695 (XLI-O/11), l’Assemblée générale a reconduit ce mandat attribué au Conseil permanent et à la CEPCIDI.


Durant la réunion mixte du Conseil permanent et de la CEPCIDI tenue le 28 avril 2011, et conformément à la décision prise concernant la présidence dudit groupe (AG/doc.4459/05), M. Pierre Giroux, Représentant suppléant du Canada près l’OEA, a été élu président du groupe de travail pour une période de 6 mois. Conformément aux règles établies dans ce document, la vice-présidence du groupe – constituée de membres qui représentent une région au sein de l’OEA et ont précédemment exercé la présidence – se compose de la Dominique, de la Colombie, de la République dominicaine et des États-Unis. 
II.
ACTIVITÉS DU GROUPE DE TRAVAIL MIXTE (28 AVRIL 2011 - 28 OCTOBRE 2011)
La présidence a soumis au groupe de travail une méthode de travail et un calendrier de réunions. Un consensus a été atteint concernant la suite des négociations sur les paragraphes en suspens du projet de préambule, sur la base des travaux effectués par la dernière présidence. Cette présidence a convoqué 8 réunions officielles et 3 réunions informelles. 

Une fois le consensus atteint sur le projet de préambule, le Groupe de travail a décidé de réordonner les paragraphes pour une meilleure suite logique. Sur la base des observations reçues par le Groupe de travail, le président a proposé un nouveau texte qui commence par les paragraphes de caractère général, suivis des paragraphes spécifiques. De plus, les paragraphes ont été regroupés par sujet. Les négociations ont repris sur la base de la proposition du président et le groupe est parvenu à un consensus sur l’ordre définitif des paragraphes, sans qu’aucun d’eux ne soit ouvert à d’autres négociations. Le texte du préambule qui en résulte (GTC/CASA/doc.157/10 rev. 14 corr. 1) a été approuvé le 30 septembre 2011. 
Le même exercice a été proposé pour les paragraphes du dispositif du projet de Charte sociale des Amériques sur la base du document GTC/CASA/doc.51/07 rev. 38, qui contient la dernière version négociée du dispositif. La proposition contient certaines modifications portant sur les cinq chapitres du projet de Charte sociale, sans pour autant modifier le sujet même ou le libellé. En appliquant les principes observés pour le projet de préambule, les membres du Groupe de travail ont proposé de réordonner les paragraphes de chaque chapitre en commençant par les paragraphes généraux, suivis des paragraphes spécifiques. Les négociations – informelles et officielles – se sont appuyées sur la proposition du président et le groupe de travail est parvenu à un consensus officiel le 26 octobre 2011 sur l’ordre des paragraphes du dispositif du projet de Charte sociale. 

Le président a le plaisir d’informer que les négociations sur les projets de préambule et de dispositif de la Charte sociale se sont achevées le 26 octobre 2011. 
Le groupe de travail s’est prononcé en faveur d’une réunion mixte du Conseil permanent et de la CEPCIDI pour présenter les résultats de ses travaux et soumettre le document final à l’examen du Conseil permanent. 
Les membres peuvent choisir à présent l’une des deux options ci-après : 

 La première option consiste à entamer les débats sur l’élaboration d’un projet de plan d’action qui appuiera la mise en œuvre de la Charte sociale, conformément à la décision originale. Dans ce cas, le groupe de travail devrait se réunir, élire un président, discuter et arrêter un cadre pour le projet de plan d’action, demander au Secrétariat de préparer un avant-projet de document et ouvrir les négociations.

La seconde option consiste à modifier la décision initiale et décider d’adopter le projet de Charte sociale dont le libellé a été convenu à court terme, tout en préparant simultanément un projet de plan d’action. Cette solution implique deux pistes : la première piste permettrait au groupe de travail de rédiger une résolution convoquant une session extraordinaire de l’Assemblée générale, laquelle modifierait la décision initiale qui est d’autoriser l’approbation du projet de Charte sociale séparément du plan d’action et approuverait le projet de Charte sociale, y compris une décision quant aux lieu et date de la session extraordinaire de l’Assemblée générale. L’on pourrait ainsi envisager de convoquer une session extraordinaire de l’Assemblée générale avant le Sommet des Amériques prévu en avril 2012, si possible vers la fin-janvier ou le début de février 2012. La seconde piste, parallèle à la première, permettrait au groupe de travail d’entamer le processus décrit dans la première option. 

La majeure partie des membres du groupe recommande que nous choisissions la seconde option, qui est d’adopter la Charte sociale des Amériques dans les meilleurs délais et d’entreprendre les travaux sur le plan d’action de la Charte sociale, un mandat établi par l’Assemblée générale, parallèlement au processus aboutissant à la session extraordinaire de l’Assemblée générale convoquée pour adopter la Charte sociale des Amériques. 
[image: image2.wmf]CONSEIL PERMANENT

Avec le concours du Département des services juridiques, le Secrétariat apportera son concours au Groupe de travail pour qu’il suive la procédure qui convient afin de mettre en œuvre les décisions prises.
III. CONCLUSIONS 
La présidence a le plaisir de faire rapport sur les avancées réalisées par le Groupe de travail et sur l’achèvement des négociations portant sur le préambule et le dispositif du projet de Charte sociale des Amériques.

Ces progrès sont le fruit de la participation et de l’attachement vigoureux de toutes les délégations qui ont apporté leur précieuse contribution à ces travaux dans un esprit de collégialité, de respect et de clarté des objectifs. Le président remercie tous les États membres pour leur engagement et leur volonté d’atteindre un consensus visant l’adoption effective de la Charte sociale, dont l’application prochaine à travers le Continent américain constituera un moyen de surmonter les obstacles les plus pressants sur les plans social, économique et culturel.
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